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 مـقديـت
 

 

لإسلامي للتنمية على أن من نصت المادة الثانية من اتفاقية تأسيس البنك ا

مالية القيام بالأبحاث والدراسات للمساعدة في تنظيم الفعاليات الاقتصادية وال" مهامه

وتجسيدا لهذا المبدأ في أرض " والمصرفية حسب أحكام الشريعة الإسلامية السمحة 

وقد أسهم منذ إنشائه في إثراء , الواقع تأسس المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب

المكتبة الإسلامية بعامة والاقتصادية بخاصة بعدد من البحوث والدراسات النظرية 

, وآيفية تطبيقه,  معالم النظام الاقتصادي الإسلاميبهدف التعرف على, والتطبيقية

, والبحث في اآتشاف صيغ وأدوات تمويلية شرعية لخدمة التنمية الاقتصادية

 .والتعاون الاقتصادي بين الدول الإسلامية
 

يطيب للمعهد أن يضع بين يدي القارئ الكريم هذا , وفي إطار هذا التوجه

تمويل العجز في "الداخلية وهو بعنوان البحث الذي أعد ضمن أبحاث المعهد 

 ". دراسة حالة ميزانية الكويت–الميزانية العامة للدولة من وجهة نظر إسلامية 
 

أعد هذا البحث بناء على طلب تلقاه المعهد من اللجنة العليا لاستكمال تطبيق 

أحكام الشريعة الإسلامية وهي لجنة شكلت بمرسوم أميري في دولة الكويت لتقوم 

وتتقدم , لى الدراسات والأبحاث التي تتعلق باستكمال تطبيق الشريعة الإسلاميةع

بالمقترحات التي تعين على ذلك في مختلف جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية 

 .والتعليمية
 

يتطرق الباحث في القسم الأول إلى , يشتمل البحث على ثلاثة أقسام وخاتمة

ثم يتناول في القسم , حاولا الوصول إلى أسباب عجزهاالميزانية العامة في الكويت م

 الثاني المنظور الإسلامي وما يمكن أن يتمخض عنه من مؤشرات نظرية ومقترحات
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أما القسم الثالث فقد أفرده الباحث للمفاضلة بين البدائل . الميزانية العامة لتمويل عجز

وفي الخاتمة يقف .  الكويتالمتعددة وما يناسب منها وضع الميزانية العامة بدولة

 .القارئ الكريم على نتائج البحث

 

منذر قحف من جهد يطيب . ولعل القارئ واجد فيما قدمه آاتب البحث الأخ  د

 .ما يعود بالفائدة العلمية والعملية وما يثري ساحة الحوار العلمي البناء بإذن االله تعالى

 

   ,,,واالله الهادي إلى سواء السبيل

 

 

 عهد مدير الم

 
 معبد الجارحي. د
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 ةـدمـقـم
 

 

شѧѧѧكلت بمرسѧѧѧوم أميѧѧѧري فѧѧѧي الكويѧѧѧت لجنѧѧѧة عليѧѧѧا لتقѧѧѧوم علѧѧѧى الدراسѧѧѧات    

والأبحѧѧاث التѧѧي تتعلѧѧق باسѧѧتكمال تطبيѧѧق الشѧѧريعة الإسѧѧلامية باسѧѧم اللجنѧѧة العليѧѧا    

وآلفت اللجنة بتقديم الاقتراحѧات فѧي       , لاستكمال تطبيق أحكام الشريعة الإسلامية    

    ѧب الحيѧوات             آافة جوانѧول الخطѧة حѧة والتعليميѧة الاجتماعيѧادية والماليѧاة الاقتص

 .اللازمة لاستكمال تطبيق الشريعة الإسلامية
 

ولقѧѧد قامѧѧت اللجنѧѧة بالاتصѧѧال بالمعهѧѧد الإسѧѧلامي للبحѧѧوث والتѧѧدريب التѧѧابع   

فكѧѧان أن طلѧѧب إلѧѧى أن أتقѧѧدم  , للبنѧѧك الإسѧѧلامي للتنميѧѧة للتعѧѧاون فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال  

 .ل العجز في الميزانية العامة من وجهة النظر الإسلاميةببحث حول آيفية تموي
 

أتحѧѧدث فѧѧي القسѧѧم الأول عѧѧن  . يتѧѧألف هѧѧذا البحѧѧث مѧѧن ثلاثѧѧة أقسѧѧام وخاتمѧѧة  

وأحѧѧاول أن أصѧѧل إلѧѧى أسѧѧباب هѧѧذا   , الميزانيѧѧة العامѧѧة فѧѧي الكويѧѧت والعجѧѧز فيهѧѧا  

وأدرس في القسم الثاني الإطار النظѧري الѧذي يمكѧن اقتراحѧه لتمويѧل مѧا                . العجز

أمѧѧا القسѧѧم الثالѧѧث . يسѧѧد العجѧѧز فѧѧي الميزانيѧѧة العامѧѧة مѧѧن وجهѧѧة النظѧѧر الإسѧѧلامية 

فيخصص للاختيار بين البدائل المتعѧددة بمѧا يتناسѧب مѧع وضѧع الميزانيѧة العامѧة                 

وبѧѧذلك تغطѧѧي هѧѧذه الأقسѧѧام  . وسѧѧألخص فѧѧي الخاتمѧѧة نتѧѧائج البحѧѧث  . فѧѧي الكويѧѧت

 فѧѧي خطابهѧѧا الموجѧѧه للمعهѧѧد الثلاثѧѧة جميѧѧع المحѧѧاور التѧѧي اقترحتهѧѧا اللجنѧѧة العليѧѧا 

 :وهي) م12/4/1994( هـ 1/11/1414والمؤرخ في 
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حصѧѧѧر الأدوات الماليѧѧѧة الشѧѧѧرعية وتحديѧѧѧد مѧѧѧدى ملاءمتهѧѧѧا للبيئѧѧѧة        -

 .الكويتية

 .التعرف على مشكلة عجز الميزانية الحالي -

وضѧѧѧع خطѧѧѧط تشѧѧѧغيلية لعѧѧѧلاج عجѧѧѧز الميزانيѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال الأدوات  -

 .المالية الملائمة
 

والمحѧور الأول يتѧألف مѧن       , ثاني قد غطاه القسم الأول من بحثنѧا       فالمحور ال 

جѧѧزأين جѧѧزء هѧѧو المبѧѧادئ الشѧѧرعية العامѧѧة لѧѧلأدوات الماليѧѧة الإسѧѧلامية وهѧѧو مѧѧا   

أم الجѧѧزء الثѧѧاني فهѧѧو عѧѧرض لѧѧلأدوات الماليѧѧة     , يبحثѧѧه القسѧѧم الثѧѧاني مѧѧن بحثنѧѧا   

  ѧѧات والمنشѧѧرة المطبوعѧѧرض لكثѧѧذا العѧѧل هѧѧة لمثѧѧرى حاجѧѧلامية ولا نѧѧورات الإس

أمѧا المحѧور الثالѧث فقѧد غطѧاه          . والأبحاث التي شملته فلا حاجة للتكѧرار فѧي ذلѧك          

القسم الثالث من بحثنا الذي يقدم أفضل الأدوات التي يراها الكاتب مناسѧبة لواقѧع               

اقتراح " بالخطط التشغيلية   " أما إذا قصد    . الكويت وأحوالها الاقتصادية والمالية   

نيѧѧѧة والتنظيميѧѧѧة المناسѧѧѧبة لتطبيѧѧѧق الأدوات الماليѧѧѧة  الإجѧѧѧراءات الإداريѧѧѧة والقانو

فإن هذا يختلف حسب الأدوات     , الإسلامية ودراسة الأولويات الزمنية في تنفيذها     

آمѧѧا أن التѧѧدريب العلمѧѧي للكاتѧѧب وخبرتѧѧه لا تؤهلانѧѧه لبحѧѧث  , التѧѧي يѧѧتم اختيارهѧѧا

 .الإجراءات الإدارية والقانونية والتنظيمية
 

ترت موضѧوع هѧذا البحѧث ليكѧون تمويѧل العجѧز       فإنني اخ , ومن جهة أخرى  

أو , فمѧن المعلѧوم أن معالجѧة العجѧز تكѧون إمѧا بزيѧادة الإيѧرادات        . وليس معالجتѧه  

بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك . أو بتمويلѧѧѧه مѧѧѧن مصѧѧѧادر داخليѧѧѧة أو خارجيѧѧѧة , تخفѧѧѧيض النفقѧѧѧات

 بحكم موضوعه الѧذي يحѧدده عنوانѧه    –وبالتالي فإن هذا البحث . الإصدار النقدي 

ويقتصѧر علѧى   ,  نطاقѧه مسѧألتي زيѧادة الإيѧرادات وتخفѧيض النفقѧات         يستبعد من  –

 .تمويل العجز فقط
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 القسم الأول  

 

 عرض للميزانية العامة في الكويت

 ومشكلة العجز فيها
 

 نحѧو   1994/1995بلغت إيرادات الميزانية العامة لدولة الكويت المقدرة لعام         

هѧذا  .  مليѧون 4140 لѧنفس السѧنة      وبلغت النفقات المتوقعة  ,  مليون دينا آويتي   2637

سنويا من مجموع الإيѧرادات لحسѧاب احتيѧاطي         % 10ويفترض القانون تخصيص    

هѧѧو  1994/1995ممѧѧا يجعѧѧل الإيѧѧرادات المتاحѧѧة للسѧѧنة الماليѧѧة     .  القادمѧѧةالأجيѧѧال

عن عجѧز الميزانيѧة العامѧة فѧي         % 18وهو يزيد بنسبة    .  مليون دينار آويتي   2374

 .الذي بلغ مليون دينار آويتي 1993/1994العام السابق 

 

فقѧѧد بѧѧدأ ظهѧѧوره للمѧѧرة  . ومѧѧن المعلѧѧوم أن العجѧѧز فѧѧي الميزانيѧѧة الكويتيѧѧة قѧѧديم  

وتѧѧدل الحسѧѧابات  .  مليѧѧون دينѧѧا آѧѧويتي  181 بمبلѧѧغ 1981/1982الأولѧѧى فѧѧي عѧѧام   

 علѧѧѧѧى 1994/1995 إلѧѧѧѧى 1981/1982الختاميѧѧѧѧة للميزانيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للفتѧѧѧѧرة مѧѧѧѧن 

 :التالي) 1رقم (ما يبينه الجدول استمرار العجز في الميزانية آ
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  )1( جدول رقم 
 

 العجز في الحساب الختامي للميزانية العامة لدولة الكويت

 م1994/1995 –م 1981/1982
 

 )مليون دينار آويتي(

 من الناتج القومي الإجمالي%  العجز في الميزانية العامة السنة المالية

81/82 181 - 

82/83 228 - 

83/84 643 10 

84/85 674 10 

85/86 995 19 

86/87 1302 21 

87/88 780 14 

88/89 876 12 

89/90 185 3 

90/91 7368 230 

91/92 5529 94 

92/93 1809 27 

93/94 1494* - 

94/95 1776* - 

 23823 المجموع
 

 82/83 للسѧنوات    19/6/1994 تѧاريخ    67594/1040جريدة الوطن الكويتية العѧدد      : المصدر

 والتقرير الاقتصادي   81/1982 بالنسبة لعام    26/4/94وجريدة القبس   , 84/85إلى  

 والنشѧرة الإحصѧائية     93/94 إلѧى    85/86 للبنك المرآѧزي الكѧويتي للسѧنوات         1993

 .94/1995 بالنسبة لعام 94للربع الثالث 
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ويلاحظ علѧى ميزانيѧات سѧنوات مѧا بعѧد حѧرب الخلѧيج العѧودة التدريجيѧة إلѧى                     

فقѧѧѧد ارتفعѧѧѧت .  العراقѧѧѧيالاحѧѧѧتلاللطبيعѧѧѧي الѧѧѧذي يشѧѧѧبه سѧѧѧنوات مѧѧѧا قبѧѧѧل  التطѧѧѧور ا

 فѧѧي عѧѧام  2713 إلѧѧى 92/93 مليѧѧون دينѧѧار فѧѧي عѧѧام   2363الإيѧѧرادات العامѧѧة مѧѧن  

 و 88/89 وهѧѧѧو مѧѧѧا يقѧѧѧارب سѧѧѧنتي 94/95 فѧѧѧي عѧѧѧام 2637 ثѧѧѧم قѧѧѧدرت بѧѧѧـ 93/94

 مليѧѧون دينѧѧار آѧѧويتي علѧѧى   3234 و 2367 اللتѧѧين شѧѧهدتا إيѧѧرادات بلغѧѧت   89/90

 .اليالتو
 

 مليѧون دينѧار فѧي سѧنتي مѧا قبѧل             3095 و   2999فقد آانت   , أما النفقات العامة  

 مليѧون دينѧار علѧى       4390 ثѧم    4208 و   3936الحرب المذآورتين ثم ارتفعѧت إلѧى        

 .94/1995التوالي في السنوات الثلاثة التالية المنتهية في 
 

مѧا           94/1995الذي بلغ حتى ميزانية عام      , ويلاحظ أن العجز التراآمي   

يفوق آثيرا  , ) مليار دولار أمريكي   86أي أآثر من    ( مليار دينار آويتي     24 بيقار

 حتى نهايѧة         مليار دينار آويتي   2.08رصيد الدين العام المحلي الذي لم يتجاوز        

 ). 68ص   , 1993التقريѧѧر الاقتصѧѧادي للبنѧѧك المرآѧѧزي الكѧѧويتي      ( 1993عѧѧام 

بشѧѧكل  –نقديѧѧة للحكومѧѧة وللبنѧѧك المرآѧѧزي الكѧѧويتي يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن السياسѧѧة ال

فѧѧي       ممѧѧا آѧѧان لѧѧه دور ( تعتمѧѧد علѧѧى عѧѧدم التوسѧѧع فѧѧي عѧѧرض النقѧѧود  –خѧѧاص 

 1992لجمѧوع عѧامي   % 0.7المحافظة على التضخم في مستويات دنيا لم تزد عن          

التقريѧѧر الاقتصѧѧادي للبنѧѧك المرآѧѧزي  (آوسѧѧيلة لتمويѧѧل عجѧѧز الميزانيѧѧة   ) 1993و 

الأمر الذي يؤآد أن سداد العجز في الميزانيѧة آѧان           ). 71 – 69ص  , 993الكويتي  

 .أو من قروض خارجية, يتم من مصادر الاحتياطي العام للدولة
 

وهѧѧي تتѧѧألف مѧѧن أذونѧѧات وسѧѧندات  ( غيѧѧر أنѧѧه يلاحѧѧظ أن سѧѧندات الѧѧدين العѧѧام  

بحيѧѧѧث . 1987قѧѧѧد شѧѧѧهدت نمѧѧѧوا آبيѧѧѧرا منѧѧѧذ البѧѧѧدء بإصѧѧѧدارها فѧѧѧي عѧѧѧام  ) الخزانѧѧѧة

  أن تسدد معظم عجز الميزانية العامة في سنوات ما قبل الغزواستطاعت
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% 97فقد بلغت نسبة الزيادة السنوية في أرصدة الدين العام المحلѧي      . العراقي

مѧѧن العجѧѧز الفعلѧѧي فѧѧي الحسѧѧاب الختѧѧامي للميزانيѧѧة فѧѧي السѧѧنوات  % 83و % 91و 

وات التي  تلѧت     أما في السن   ). 89/90 – 87/88( الثلاثة التي سبقت حرب الخليج      

فإن من الواضѧح أن الѧدين العѧام المحلѧي بѧدأ يسѧتعيد قدرتѧه علѧى    الوفѧاء                        , الحرب

بعجز الميزانية حيث زادت نسبة التوسع في الدين العام إلى عجز الحساب الختامي 

انظѧر الجѧدول رقѧم       ( 1993فѧي عѧام     % 25 إلѧى    1992في عام   % 4للميزانية من   

2( 

 

 

  )2( جدول رقم 
 

 م1993  - 1987لدين العام في الكويت أرصدة ا
 

 )مليون دينار آويتي(

 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

 5287 2860 2616 6124 5949 3302 628 الإصدارات

 4833 2653 3537 5971 5158 2535 - الاستحقاقات

 2079 1625 1418 2339 2186 1395 628 أرصدة نهاية العام

 454 207 921- 153 791 767 628 لرصيدالزيادة السنوية في ا

 %25 %4 %11- %83 %97 %91 %48 نسبة الزيادة إلى العجز

 

 . على التوالي68 و 42ص , 1993 و 2992 – 1990التقريران الاقتصاديان الصادرات عن البنك المرآزي الكويتي : المصدر
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 طبيعة العجز في الميزانية الكويتية
 

 لأن تحليѧѧل أسѧѧباب – تحѧѧت هѧѧذا العنѧѧوان – سѧѧريعة سѧѧنكتفي بملاحظѧѧات عامѧѧة

ولقѧد عنونѧا هѧذا القسѧم بأنѧه عѧرض            . العجز وطبيعته ليسا من اهتمامات هذه الورقة      

فѧإن مѧا يهمنѧا هѧو الترآيѧز          , وطبيعتѧه , إذ مهما آان سبب العجز    . لمشكلة العجز فقط  

ي ومѧѧѧن الواضѧѧѧح أن معالجѧѧѧة العجѧѧѧز فѧѧѧ . علѧѧѧى الأدوات الماليѧѧѧة المناسѧѧѧبة لتغطيتѧѧѧه 

الميزانيѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة لا تѧѧتم فѧѧي الأمѧѧد الطويѧѧل إلا بزيѧѧادة الإيѧѧرادات العامѧѧة أو       

 .إنقاص النفقات العامة
 

ومن البديهي أيضا أن العجز في الميزانية العامة للكويت مرتبط بتغير أسѧعار            

فمѧا بѧدأ العجѧز فѧي الميزانيѧة          . آما هو مѧرتبط بالإنفѧاق العѧام       , البترول وآمية إنتاجه  

وبلغ العجز في الميزانية    , مة إلا مع تراجع أسعار البترول في أوائل الثمانينيات        العا

بسѧبب الغѧزو العراقѧي ومѧا تѧلاه مѧن       , حѧده الأقصѧى فѧي فتѧرة توقѧف إنتѧاج البتѧرول       

 . حرائق في الآبار
 

 .من مجموع الإيرادات العامة% 88هذا وتشكل الإيرادات النفطية أآثر من 
 

, مѧن مجمѧوع الإيѧرادات     % 12وهي لا تزيѧد عѧن       , يةأما الإيرادات غير النفط   

 فأهم عناصرها إيرادات الخدمات من النقل والمواصلات والكهرباء
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يليهѧѧا فѧѧي ذلѧѧك   . التѧѧي تشѧѧكل حѧѧوالي ثلاثѧѧة أخمѧѧاس الإيѧѧرادات غيѧѧر النفطيѧѧة      

وممѧا هѧو جѧدير بالملاحظѧة     ). منهѧا  % 20حѧوالي  ( الضرائب والرسوم الجمرآيѧة    

وإنما هو إيراد شكلي ناشئ عن      , ت العامة لا تشكل إيرادا حقيقياً     أن إيرادات الخدما  

لأن تكلفѧѧѧة إنتѧѧѧاج الكهربѧѧѧاء والمѧѧѧاء والنقѧѧѧل , طريقѧѧѧة تبويѧѧѧب الميزانيѧѧѧة العامѧѧѧة فقѧѧѧط

وواقع الحال أن جميѧع الخѧدمات       . والمواصلات داخلة ضمن نفقات الميزانية العامة     

جعلهѧѧا تتمتѧѧع بإعانѧѧة سѧѧلعية  ممѧѧا ي, العامѧѧة فѧѧي الكويѧѧت تبѧѧاع بأقѧѧل مѧѧن آلفѧѧة إنتاجهѧѧا  

بѧѧدلا مѧѧن آونهѧѧا مصѧѧدر إيѧѧراد للميزانيѧѧة   , حقيقيѧѧة مѧѧن خѧѧلال أسѧѧعار هѧѧذه الخѧѧدمات  

 . العامة
 

ولا شѧѧك أن العمѧѧل علѧѧى زيѧѧادة الإيѧѧرادات العامѧѧة هѧѧو مѧѧن أهѧѧم مѧѧا يشѧѧغل بѧѧال    

ويѧأتي ذلѧك عѧن طريѧق        . الحكومة في سعيها إلى معالجة العجز في الميزانية العامة        

 :ت النفطية في ثلاثة اتجاهاتزيادة الإيرادا
 

 . زيادة الأسعار من خلال مباحثات أوبك– 1

 .  زيادة الحصة الإنتاجية للكويت من خلال أوبك أيضا– 2

عن طريѧق زيѧادة الجѧزء       ,  زيادة المضمون الصناعي في صادرات النفط      – 3

 .المصنع من خلال تنمية الصناعات البتروآيميائية
 

ات غيѧر النفطيѧة فيѧأتي بصѧورة رئيسѧية عѧن طريѧق          أما السعي لزيѧادة الإيѧراد     

وإلغѧاء أو تخفѧيض     , بزيѧادة تنويѧع الاقتصѧاد الكѧويتي       , تنمية القطاعات غير النفطيѧة    

وزيѧѧادة , ولѧѧبعض السѧѧلع الغذائيѧѧة  , الѧѧدعم السѧѧعري للخѧѧدمات العامѧѧة بشѧѧكل خѧѧاص    

 مثل , سواء في ذلك الضرائب المباشرة, الضرائب على القطاع الخاص
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مثѧѧل الضѧѧرائب , أم الضѧѧرائب غيѧѧر المباشѧѧرة, لѧѧى الѧѧدخل والثѧѧروةالضѧѧريبة ع

 .الجمرآية
 

فإنѧѧه يتطلѧѧب جهѧѧدا فѧѧي إعѧѧادة هيكلѧѧة الاقتصѧѧاد     , أمѧѧا جانѧѧب تخفѧѧيض النفقѧѧات  

بحيѧѧث يسѧѧتطيع القطѧѧاع الخѧѧاص أن يتحمѧѧل إنتѧѧاج معظѧѧم الخѧѧدمات العامѧѧة  , الكѧѧويتي

 جميѧع التكلفѧة     آالماء والكهرباء والهاتف وتسويقها على أساس سعر سوقي يتضمن        

ممѧѧا يخفѧѧف مѧѧن الاعتمѧѧاد علѧѧى الإنفѧѧاق العѧѧام فѧѧي تقѧѧديم هѧѧذه    , الاقتصѧѧادية لإنتاجهѧѧا

 .الخدمات
 

وآѧѧذلك فѧѧإن إعѧѧادة هيكلѧѧة الاقتصѧѧاد الكѧѧويتي ونمѧѧو القطاعѧѧات غيѧѧر النفطيѧѧة        

سيؤديان إلى التخفيف من الاعتماد على الميزانية العامة آمحرك للنمѧو فѧي العمالѧة             

الاقتصادي آما يتضѧح فѧي ذلѧك مѧن مقارنѧة الإنفѧاق الحكѧومي                وسائر أوجه النشاط    

  ).3انظر الجدول رقم (بالناتج القومي الإجمالي 

 



 18

 

  )3( الجدول رقم 

 

 مقارنة الناتج القومي مع الإنفاق الحكومي في الكويت

 م1994 – 1984
 

 )مليون دينار آويتي ( 

 السنة
 الناتج القومي الإجمالي

 )أسعار جارية(

 الحكومي الإنفاق 

 اعتمادات الميزانية

الناتج / الإنفاق الحكومي 

  (*)القومي الإجمالي

1984 6360 3371 53% 

1985 6450 3510 55% 

1986 5202 3370 66% 

1987 6733 2860 46% 

1988 5773 2806 49% 

1989 7142 2999 42% 

1990 5307 3096 59% 

1991 3130 7614 243% 

1992 5518 6112 111% 

1993 7133 3936 58% 

1994 7214 4140 57% 
 

 1995 يونيѧѧو –النشѧѧرة الإحصѧѧائية الفصѧѧلية لبنѧѧك الكويѧѧت المرآѧѧزي إبريѧѧل   : أرقѧѧام النѧѧاتج القѧѧومي: المصѧѧدر

واللجنѧѧة ) 1993 – 1989لأعѧѧوام  (1993 والتقريѧѧر الاقتصѧѧادي 1994 و 1988 – 1985لأرقѧѧام 

 .1984بالنسبة لسنة ) لمتحدة الأمم ا( الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 

 إلѧى   1987 بالنسبة لسنوات    1993 و   1992 – 1990التقريران الاقتصاديان   : أرقام الإنفاق الحكومي  

 .86 إلى 84 بالنسبة لسنوات 26/4/1994وجريدة القبس يوم , 1993
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 تغطية العجز في الميزانية
 

 تجربة السنوات
 

 م1995 / 1994 إلى 1982 / 1981
 
 

 :طية العجز في الميزانية العامة في الكويت من ثلاثة مصادر هيتتم تغ
 

 , الاحتياطي العام– 1

 , الاقتراض الخارجي– 2

ذلѧك أنѧه يمتنѧع بموجѧب القѧانون المسѧاس باحتيѧاطي الأجيѧال                .  الاقتراض المحلѧي   – 3

وسѧѧنذآر بإيجѧاز دور هѧѧذه المصѧادر الثلاثѧѧة فѧي تغطيѧѧة عجѧز الميزانيѧѧة     , القادمѧة 

 :ولةالعامة للد

 

 : الاحتياطي العام– 1

م علѧى ضѧرورة تكѧوين احتيѧѧاطي    1960لعѧام  ) 1(نѧص المرسѧوم الأميѧري رقѧم     

ويѧتم  . عام للدولة يترك تحديد نسبة من الإيرادات العامة لمرسوم يصدر بذلك آل سنة          

ولا يسѧѧتعمل منѧѧه , اسѧѧتثمار أمѧѧوال الاحتيѧѧاطي العѧѧام للدولѧѧة بأفضѧѧل وسѧѧائل الاسѧѧتثمار 

 وقد بدأ تكوين. اجات الطارئةشيء إلا عند الح
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 قبѧѧل ذلѧѧك بسѧѧنوات عديѧѧدة وذلѧѧك نتيجѧѧة     – فѧѧي واقѧѧع الحѧѧال   –الاحتيѧѧاطي العѧѧام  

 .للفائض في إيرادات البترول عن الحاجات الانفاقية للدولة
 

وقѧѧد لجѧѧأت الدولѧѧة إلѧѧى الإفѧѧادة مѧѧن أمѧѧوال الاحتيѧѧاطي العѧѧام أآثѧѧر مѧѧن مѧѧرة فѧѧي       

لتغطيѧѧة العجѧѧز فѧѧي الميزانيѧѧة إلا فѧѧي فتѧѧرة الاحѧѧتلال     ولكنهѧѧا لѧѧم تسѧѧتعمله  , السѧѧبعينات

 .العراقي وحرب الخليج
 

وقد بلغ نصيب الفرد الكويتي من مجموع الأصول الاستثمارية للاحتياطي العام          

م 1995 و 1990 دولارا فѧѧي عѧѧامي  61766 و 55404واحتيѧѧاطي الأجيѧѧال القادمѧѧة  

سѧب تقѧديرات وزارة التخطѧيط      وذلѧك ح  , )م1990بالأسعار الثابتѧة لعѧام      (على التوالي   

 .الكويتية
 

وجريا على الممارسѧات الماليѧة فѧي إعѧداد وإدارة الميزانيѧة العامѧة بعѧدم اللجѧوء                   

إلѧѧى الاحتيѧѧاطي العѧѧام ولا احتيѧѧاطي الأجيѧѧال القادمѧѧة فѧѧي سѧѧداد عجѧѧز الميزانيѧѧة فѧѧي         

 .مافإن الدراسة الحالية ستتقدم باقتراحاتها دون التعرض لأي منه, الأحوال العادية

 

 : الاقتراض الخارجي– 2
 

. لا يوجد ما يدل على لجوء الكويت إلى الاقتراض الخѧارجي قبѧل حѧرب الخلѧيج              

بل إن المعروف أنه آانت لديها احتياطات مرموقة في صندوق النقد الѧدولي وسѧندات               

, م1991ولكن الحكومة لجѧأت إلѧى الاقتѧراض الخѧارجي فѧي عѧام               . الخزانة الأمريكية 

 عمل السريع على إزالة آثار الغزو والحرب معاوأي في فترة ال
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فعقѧѧدت . البتѧѧرول, وبخاصѧѧة مѧѧن وسѧѧائل إنتاجهѧѧا الرئيسѧѧي, مѧѧن الأرض الكويتيѧѧة

  Morganمѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن البنѧѧوك ومؤسسѧѧات الإقѧѧراض الدوليѧѧة بزعامѧѧة , قرضѧѧا

 1995يبدأ سداده مع فوائѧده فѧي عѧام    ,  مليار دولار أمريكي لأجل متوسط    5.5مقداره  

أمѧѧا مѧѧا يسѧѧتحق فѧѧي عѧѧام   , )مѧѧن رأس مѧѧال وفوائѧѧد  (  مليѧѧار دولار 2.6يѧѧث يسѧѧتحق ح

 .1997ويستحق الباقي في عام , )من رأس مال وفوائد( مليار 3.2 فيبلغ 1996
 

ومما يجدر ذآره أن فرص الاقتراض الخارجي ليست أقل الآن مما آانѧت عليѧه               

,  المباشرة للغѧزو والحѧرب     بسبب تعافي الاقتصاد الكويتي من الآثار     , م1991في عام   

 .ولكن هذا الاقتراض لا يمكن تحصيله دون الرضوخ لمبدأ الفوائد
 

فѧإن الاقتصѧاد الكѧويتي لا يعѧاني مѧن أيѧة اختناقѧات بѧالعملات                 , ومن جهة أخѧرى   

آمѧѧا , ولديѧѧه مѧѧن السѧѧيولة النقديѧѧة مѧѧا يمكنѧѧه مѧѧن سѧѧداد عجѧѧز الميزانيѧѧة العامѧѧة , الأجنبيѧѧة

 الي فѧإن حاجتѧه للاقتѧراض الأجنبѧي فѧي الأحѧوال العѧادة              وبالتѧ . سنوضح ذلك فيمѧا بعѧد     

لذلك لا نرى أهمية لدراسة بدائل إسلامية للاقتراض الخارجي بالنسѧبة       , غير ملحوظة 

وذلك على الرغم من أن بعض ما سنقترحه مѧن أفكѧار يصѧلح أيضѧا                , لميزانية الكويت 

 .للاقتراض الخارجي

 

 : الاقتراض المحلي– 3
 

 مѧѧن هѧذا القسѧم آيѧف أن سѧѧوق المѧال المحليѧة قѧد اسѧѧتوعبت       وقѧد رأينѧا فيمѧا سѧبق    

وهѧѧذه . حѧѧوالي مليѧѧاري دينѧѧار آѧѧويتي بشѧѧكل أذونѧѧات وسѧѧندات خزينѧѧة قصѧѧيرة الأجѧѧل   

وقѧѧد تѧѧم تسѧѧويقها إلѧѧى البنѧѧوك  . الأذونѧѧات والسѧѧندات تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الفوائѧѧد الربويѧѧة  

مارية آѧѧأداة اسѧѧتث , بحيѧѧث صѧѧارت تشѧѧكل ظѧѧاهرة مسѧѧتمرة فѧѧي ميزانياتهѧѧا      , التجاريѧѧة

 آما أن البنك المرآزي. مصرفية قصيرة الأجل
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بقصѧѧد التѧѧأثير علѧѧى عѧѧرض النقѧѧود فѧѧي , يسѧѧتعملها فѧѧي عمليѧѧات السѧѧوق المفتوحѧѧة

 .الاقتصاد الكويتي
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 القسم الثاني

 

 الإطار النظري لتغطية عجز الميزانية

 ففي الاقتصاد الإسلامي

 
     ѧѧة حكومѧѧي ميزانيѧѧز فѧѧة العجѧѧم الأول طبيعѧѧي القسѧѧا فѧѧوره عرفنѧѧت وتطѧѧة الكوي ,

ولا بد لنѧا فѧي هѧذا القسѧم مѧن اسѧتعراض سѧريع                . وربطنا ذلك بواقع الاقتصاد الكويتي    

حتى يمكن بعد ذلك    , لوسائل تغطية العجز في الاقتصاد الإسلامي من الناحية النظرية        

إسѧѧقاط التصѧѧور النظѧѧري لوسѧѧائل تغطيѧѧة العجѧѧز علѧѧى الواقѧѧع الѧѧذي تظهѧѧره الميزانيѧѧة     

 .العامة في الكويت
 

لذلك سيشتمل هذا القسѧم علѧى عѧرض سѧريع لإنتѧاج السѧلع العامѧة فѧي الاقتصѧاد                     

ثѧѧم البѧѧدائل الممكنѧѧة لتغطيѧѧة عجѧѧز     , ومبѧѧادئ تغطيѧѧة العجѧѧز فѧѧي الإسѧѧلام    , الإسѧѧلامي

 .الميزانية ضمن حدود المبادئ الإسلامية
 

وسنضرب صفحا عن ذآر المشكلات النظريѧة التѧي تنشѧأ عѧن وجѧود عجѧز فѧي                   

وقدرة علѧى  , ة ووسائل تغطيه من تداخل ومفاضلة بين مصالح الأجيال      الميزانية العام 

 .آذلك لن نبحث في مقارنة التمويل الربوي بالتمويل الإسلامي, السداد في المستقبل

 

 : إنتاج السلع والخدمات العامة–أولا 
 

 – وفي أي نظام اقتصادي آخر أيضѧا         –الأصل في النظام الاقتصادي الإسلامي      

 وإن أي تفاوت , ي الميزانية العامة من إيرادات ونفقاتهو توازن طرف
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 –ينبغي العمل على الѧتخلص منѧه لأنѧه يمثѧل            , مما يخلق عجزا أو فائضا    , بينهما

 .سواء في الجباية أم في الإنفاق,  ظاهرة غير طبيعية–في معظم الأحيان 
 

 –  أن تقتصѧѧر أنشѧѧطة الحكومѧѧة– فѧѧي النظѧѧام الاقتصѧѧادي الإسѧѧلامي  –والأصѧѧل 

 علѧѧى إنتѧѧاج السѧѧلع العامѧѧة الضѧѧرورية بقѧѧد مѧѧا تسѧѧمح بѧѧه مواردهѧѧا      –وبالتѧѧالي نفقاتهѧѧا  

 علѧى قيѧام   – خѧلال التѧاريخ   –وقد جرت سѧنة النظѧام الاقتصѧادي الإسѧلامي           . المتوقعة

مؤسسات وقفية وخيرية بإنتاج عدد غير قليل من السلع التي ينتجهѧا القطѧاع العѧام فѧي                  

 . الاتكاء على الميزانية العامة في ذلكوذلك بدلا من , آثير من الدول
 

, بتقѧديم بعѧض الخѧدمات العامѧة       , لقيѧام جهѧات غيѧر حكوميѧة       , وهناك مزايا آثيѧرة   

 :من هذه المزايا
 

وبالتѧѧالي تخفيѧѧف احتياجاتهѧѧا   , التخفيѧѧف عѧѧن الميزانيѧѧة العامѧѧة للحكومѧѧة     .1

قد , من توفير موارد الحكومة لأغراض أخرى , وما يعود به ذلك   , المالية

 .يمكن تحقيقها إلا من خلال الميزانية العامةلا 
 

ومѧѧѧن , ممѧѧѧا يقلѧѧѧل مѧѧѧن مرآزيѧѧѧة القѧѧѧرار  , التخفيѧѧѧف مѧѧѧن حجѧѧѧم الحكومѧѧѧة  .2

وذلѧѧѧك بتخفيѧѧѧف حجѧѧѧم الجهѧѧѧاز  , والاسѧѧѧتغلال, احتمѧѧѧالات دخѧѧѧول الفسѧѧѧاد 

 ).البيروقراطية(الحكومي 
 

وذلك بتوزيѧع  , رفع مستوى الممارسة الديمقراطية في القرار الاقتصادي       .3

ووضѧѧع , م أآبѧѧر قѧѧدر ممكѧѧن مѧѧن السѧѧلع والخѧѧدمات العامѧѧة    قѧѧرارات تقѧѧدي 

والأوقѧѧѧاف دون حصѧѧѧرها , والهيئѧѧѧات التبرعيѧѧѧة, بعضѧѧѧها بأيѧѧѧدي الأفѧѧѧراد

 .جميعها بيد الحكومة
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وبخاصѧة أن الهيئѧات والجمعيѧات التطوعيѧة         , تحسين آفاءة تقѧديم الخدمѧة      .4

عناصѧѧر الحѧѧرص علѧѧى أهѧѧداف   ,  فѧѧي أفرادهѧѧا – علѧѧى الأغلѧѧب  –تتѧѧوفر 

فضلا عن تمتعهم بمزايا الرغبة فѧي خدمѧة         , وتقديم التضحيات , المؤسسة

هѧي بطبيعتهѧا خيريѧة     , التي جاءوا إليها بدوافع ذاتيѧة     , المؤسسة التطوعية 

 .في معظم الأحوال
 

لأن الهيئѧѧѧات , وهѧѧѧو وجѧѧѧه مѧѧѧن وجѧѧѧوه تحسѧѧѧين الكفѧѧѧاءة . تقليѧѧѧل التكѧѧѧاليف .5

بخاصѧة  و,  على آثير من الموارد العينيѧة      – في العادة    –التبرعية تحصل   

آما يغلب على العمѧل المتبѧرع بѧه         . الوقت المتبرع به لخدمة هذه الهيئات     

أن يكѧѧون ذا آفѧѧاءة عاليѧѧة لأن المتبѧѧرع يغلѧѧب عليѧѧه أن يѧѧأتي مѧѧن فئѧѧات         

 .المثقفين وذوي الحصافة
 

لأنه يغلѧب أن    , تحسين وصول الخدمات العامة إلى أآثر الناس حاجة لها         .6

جعѧل حصѧولها علѧى المعلومѧات        ممѧا ي  , تكون المؤسسات التبرعية محلية   

 .الدقيقة حول المحتاجين إلى هذه الخدمات أآثر سهولة وأقل تكلفة

 

اسѧتغناء الهيئѧات التبرعيѧة عѧن الرقѧابتين الإداريѧة            , ولا يعني وجود هѧذه المزايѧا      

بالمقارنѧة  , ولكنهѧا . وإساءة التصѧرف , اللتين تخففان من احتمالات الاستغلال   , والمالية

 .قد تتمتع بمزايا آثيرة,  بتقديم بعض السلع العامةمع قيام الحكومة
 

تصѧѧورا واضѧѧحا لتقѧѧديم عѧѧدد مѧѧن     , ولقѧѧد تضѧѧمن النظѧѧام الاقتصѧѧادي الإسѧѧلامي    

آما جعل  , والجهات والمؤسسات التبرعية  , بواسطة قطاعي الأوقاف  , الخدمات العامة 

ثالѧث  هو الرآن ال  , بتمويل اجتماعي مؤسسي  , تقديم بعض خدمات الرعاية الاجتماعية    

, والأوقѧѧاف, لѧѧذلك فѧѧإن لابѧѧد مѧѧن إعѧѧادة إحيѧѧاء مؤسسѧѧتي الزآѧѧاة. مѧѧن أرآѧѧان هѧѧذا الѧѧدين

 ,بشكل يجعلهما تتحملان العبء المناسب
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  بحيѧѧث تخففѧѧان عѧѧن الميزانيѧѧة العامѧѧة للحكومѧѧة نفقѧѧات    , فѧѧي تقѧѧديم السѧѧلع العامѧѧة  

 .آبيرة
 

صѧѧل قѧѧد ي, مجهѧѧز بفѧѧيض مѧѧن التمويѧѧل المسѧѧتمر , فمؤسسѧѧة الزآѧѧاة جهѧѧاز مسѧѧتقل 

مѧѧن الإنتѧѧاج القѧѧومي  % 7.5 – 1إلѧѧى , حسѧѧب بعѧѧض التقѧѧديرات والاجتهѧѧادات الفقهيѧѧة 

, ولقد حملѧت الشѧريعة هѧذا الجهѧاز مسѧئولية تقѧديم خѧدمات اجتماعيѧة آثيѧرة               . الإجمالي

وقѧد رفѧع الإسѧلام    . وأحاطتها السنة المطهѧرة بعنايѧة خاصѧة     , نص عليها القرآن الكريم   

وأناط بالدولة الإسلامية مهمة تطبيقها وتحقيѧق       , الثمن أهمية الزآاة فجعلها الرآن الث     

 .أغراضها
 

يرفѧع عѧѧن  , وحقѧا للفقѧراء  , إلزاميѧة علѧى الأغنيѧاء   , وإن التطبيѧق الصѧحيح للزآѧاة   

ممѧا  , آاهل ميزانية الدولة عبئا آبيرا يصرف في المعونات والمشروعات الاجتماعية         

 فضѧلا عمѧا يفعلѧه مѧن         .ويقلѧل مѧن عجزهѧا إن وجѧد        , يخفف من الضغط على الميزانية    

 التزآية(والتراحم في المجتمع , والتآخي, تأثير على التضامن
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ممѧѧا يزيѧѧد فѧѧي رغبѧѧة واسѧѧتعداد القطѧѧاع الخѧѧاص لѧѧدعم     ) والتطهيѧѧر الاجتمѧѧاعيين 

 . الميزانية العامة للدولة
 

أن , خѧلال التѧاريخ الإسѧلامي     , ومن جهѧة أخѧرى فقѧد اسѧتطاعت مؤسسѧة الوقѧف            

وتضѧمن  , في إقامة نظام تعليمي شمل الصغار والكبѧار       , تقريباتتحمل المسئولية آاملة    

وحتѧى تخѧرجهم مѧن      , منѧذ نعومѧة أظفѧارهم     , وآفايѧة حاجѧاتهم التعليميѧة     , إعاشة الطلѧب  

فكѧان عصѧر العلѧم والعلمѧاء الزاهѧر          .. ونيسѧابور   , والقيѧروان , جامعات دمشق وبغѧداد   

مكѧن نظѧام الوقѧف مѧن        ولقѧد ت  . واحدا من منتجѧات نظѧام الوقѧف فѧي تاريخنѧا الإسѧلامي             

وأن , والرعايѧة , والخدمѧة , وان يمѧد المسѧاحة بالعمѧارة        , القيام بأعبѧاء النظѧام التعليمѧي      

وخѧدمات الرعايѧة    , وخدمات رعاية الأمومة والطفولة   , والحدائق العامة , يقيم المشافي 

وغير ذلك مما آان لѧه دور آبيѧر فѧي إقامѧة الأسѧاس المѧادي القѧوي وإنشѧاء          , الحيوانية

 .عبر التاريخ في المجتمع الإسلامي, ية التحتية للخدمات الاجتماعيةالبن
 

بمѧا  (وليس يضير النظام الاقتصادي الإسلامي أن يقوم القطاع الخير والتبرعѧي            

, فيمѧا يسѧمى بدولѧة الرفѧاه       , بكثير مما تقوم به الدولѧة     ) فيه الزآاة والصدقات والأوقاف   

لإنفѧاق الحكѧومي فѧي مجѧالات الصѧحة      آمѧا لا يضѧيره التقليѧل مѧن ا         , من خدمات عامѧة   

وأآثѧѧر تفѧѧاعلا مѧѧع , طالمѧѧا أنѧѧه قѧѧد ابتكѧѧر أسѧѧلوبا أآثѧѧر آفѧѧاءة , والتعلѧѧيم وخѧѧدمات المѧѧدن

ورعايѧة هѧذه المصѧالح مѧن        , في تقديم هѧذه الخѧدمات     , ضمائر الناس وإراداتهم الواعية   

 .خلال مشارآتهم الفاعلة والتزامهم الديني
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 :يزانية العامة مبادئ تغطية العجز في الم–ثانيا 
 

ورغم آل ما سبق فإنѧه لا شѧك أن تنشѧأ ظѧروف تقتضѧي تحمѧل الحكومѧة نفقѧات                      

 .مما يوقع الميزانية العامة في عجز, تفوق طاقة الإيرادات العامة
 

أم , وساء في المعاملات بين الأفراد    , ومن المعروف أن الربا محرم في الشريعة      

والبѧѧديل الѧѧذي يطرحѧѧه . ا مѧѧع بعѧѧضأم بѧѧين الحكومѧѧات بعضѧѧه, بيѧѧنهم وبѧѧين الحكومѧѧات

, النظام الاقتصادي الإسلامي للتمويل الربوي هو التمويل عن طريق البيوع بأنواعهѧا            

. والقرض بما يتضمنه من معنى الإحسѧان والإرفѧاق بѧالمقترض          , والشرآات بأنواعها 

 :وسنستعرض هذه المبادئ موزعة على أربعة عناوين فرعية فيما يلي
 

 : البيع التمويل بصيغ – 1
 

يتضѧѧمن تقѧѧديم السѧѧلع إلѧѧى , فالتمويѧѧل بѧѧالبيع. يحصѧѧل التمويѧѧل حينمѧѧا يتأجѧѧل الѧѧدفع

ويمكѧѧن أن يѧѧتم التمويѧѧل بѧѧالبيع إمѧѧا مباشѧѧرة مѧѧن قبѧѧل    . الحكومѧѧة مѧѧع تأجيѧѧل دفѧѧع الѧѧثمن  

 والتمويل . أو بواسطة البنوك الإسلامية, المقاولين مع الحكومة
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أو الكفѧالات   , يمكن فيѧه تقѧديم الضѧمانات      ف. محددة, ثابتة, بالبيع تنتج عنه مديونية   

 .والرهون التي تجعل الممول مطمئنا على تحصيل دينه
 

. وإجارة لأن الإجѧارة بيѧع للمنفعѧة       , بيع مؤجل : والتمويل بالبيع نوعان عريضان   

. بѧل تشѧتري منفعتهѧا فقѧط       , والإجارة تكѧون لأصѧول معمѧرة لا تتكلѧف الدولѧة شѧراءها             

, لأن الحكومة تحصѧل علѧى السѧلعة المعمѧرة         . الميزانيةفهي بمعنى التمويل من خارج      

, آمѧا لѧو اشѧترتها     , التѧي تحتѧاج إليهѧا     , وتسѧتخرج منهѧا جميѧع المنѧافع       , من آلѧة أو عقѧار     

بل تدفع بدلا من الثمن نفقة عاديѧة دوريѧة         , ولكن دون أن تتحمل الميزانية العامة ثمنها      

 .هي الأجرة
 

يمѧا يتعلѧق بإصѧدار السѧندات القابلѧة      وبخاصѧة ف  , وللإجارة تطبيقات ممكنة عديѧدة    

للتداول مما يساعد على الإفادة من تجميѧع الوفѧورات الصѧغيرة آمѧا سѧنرى فѧي القسѧم                    

 .الثالث من هذه الورقة
 

يمكن أن يتخذ شكل بيع المرابحة للآمر بالشراء بثمن مؤجل أو           , والتمويل بالبيع 

والاستصѧѧناع يكѧѧون  . أو أن يتخѧѧذ أيضѧѧا شѧѧكل بيѧѧع الاستصѧѧناع أو بيѧѧع السѧѧلم    . مقسѧѧط

وقѧد  . التمويل فيه من بѧائع السѧلعة إلѧى الحكومѧة إذا حѧدد فيѧه تѧاريخ الѧدفع بعѧد التسѧليم                       

يتوسط البنك الإسلامي فѧي الاستصѧناع فيكѧون صѧانعا فѧي علاقتѧه بالدولѧة مѧع تأجيѧل                     

 .ويكون مستصنعا في علاقته مع المقاول مع تعجيل الثمن, الثمن
 

التي تلتزم بتسليم سѧلعة آѧالبترول   , يه عينية على الدولة  أما بيع السلم فالمديونية ف    

 :وهو يختلف عن الاستصناع في ثلاثة نقاط هي. مثلا في وقت محدد في المستقبل
 

 .لا بد فيه من دفع الثمن عند العقد) أ 
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يشترط فيѧه أن تكѧون السѧلعة الممولѧة معياريѧة أي خاضѧعة لأوصѧاف ومحѧددات           ) ب  

 . في السوقآالنفط ومما يمكن وجوده
 

 فѧѧي الشѧѧأنآمѧѧا هѧѧو  , لا يشѧѧترط فيѧѧه عنصѧѧر مصѧѧنع فѧѧي السѧѧلعة موضѧѧوع العقѧѧد    ) ج 

 .الاستصناع

 

 : التمويل على أساس المساهمة في توزيع الربح والخسارة– 2
 

 مѧن   والواقع أنه رغم ما هѧو معѧروف       . وهو يشمل التمويل بالشرآة وبالمضاربة    

فѧي  (فالشرآة  . ربح والخسارة يشملها معا   فإن مبدأ المساهمة في ال    , فروق فقهية بينهما  

, يوزع فيهѧا الѧربح حسѧب الاتفѧاق    ) العنان عند الأحناف ومن وافقهم من حنابلة وشيعة 

والمضѧѧاربة أيضѧѧا يѧѧوزع فيهѧѧا الѧѧربح  , أمѧѧا الخسѧѧارة فتѧѧوزع حسѧѧب أسѧѧهم رأس المѧѧال 

وبما أن رب المال في المضاربة قѧد        . وأما الخسارة فحسب رأس المال    , حسب الاتفاق 

 مѧن الناحيѧة     –على أن ثمة فارقا مهمѧا       . قدم آل رأس المال فإنه يتحمل وحدة الخسارة       

ففѧѧي الشѧѧرآة يشѧѧارك جميѧѧع أربѧѧاب المѧѧال فѧѧي   .  بѧѧين الشѧѧرآة والمضѧѧاربة –التمويليѧѧة 

 .وإدارته, بين ملكية رأس المال, أما في المضاربة فإن هنالك انفصالا تاما. الإدارة
 

بالنسѧبة لتغطيѧة العجѧز فѧي الميزانيѧة          , ارة أثر مهم   المال عن الإد   تعاد رب ابولا ب 

العامة نظرا لما يحققه هذا الفصل من الاحتفاظ بمشѧروعات الميزانيѧة آلهѧا فѧي إطѧار                   

تصرف السلطة العامة وعدم تѧدخل الجهѧة الممولѧة بѧالقرار الإداري للجهѧة الحكوميѧة                  

 .الآمرة بالصرف

 

 : التمويل على أساس المشارآة في الإنتاج– 3
 

يتجلى بتملك الممولين لمشѧروع قابѧل للتشѧغيل نحѧو           , وهو نوع ثالث من التمويل    

 وتقوم السلطة العامة على إدارته, أو سكة حديد, أو نفق, جسر
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وهѧѧѧو واضѧѧѧح فѧѧѧي المزرعѧѧѧة . علѧѧѧى أسѧѧѧاس المشѧѧѧارآة فѧѧѧي العائѧѧѧد الإجمѧѧѧالي لѧѧѧه

حيѧѧث توضѧѧع الأرض و الشѧѧجر تحѧѧت تصѧѧرف الѧѧزارع الѧѧذي يتقاسѧѧم مѧѧع     , والمسѧѧاقاة

 مѧن وجهѧة   –ويلاحظ أن هذه الصѧيغة تتمتѧع   . الكهما مجمل الإنتاج حسبما اتفق عليه     م

فهѧѧي لا تحتѧѧاج إلѧѧى تقيѧѧيم  ,  بأنهѧѧا لا تتطلѧѧب حسѧѧابا للѧѧربح أو الخسѧѧارة –نظѧѧر التمويѧѧل 

فѧѧي أيѧѧة لحظѧѧة مѧѧن لحظѧѧات , التѧѧي تѧѧم تقѧѧديمها فѧѧي العمليѧѧة التمويليѧѧة , الأصѧѧول الثابتѧѧة 

 .ة وتوزيع الإنتاجوحتى انتهائها بالتصفي, العلاقة
 

فѧѧѧي غيѧѧѧر , ولقѧѧѧد نѧѧѧص الحنابلѧѧѧة علѧѧѧى جѧѧѧواز التمويѧѧѧل بالمشѧѧѧارآة فѧѧѧي الإنتѧѧѧاج   

الذي يعطيه ابѧن قدامѧة      , والجدير بالذآر أن المثال   . قياسا عليهما , والمساقاة, المزارعة

 –هو مثال يتم فيه إنتاج خدمة لا تقاس آمية إنتاجها في العادة      , لصورة هذه المشارآة  

 .السلع. لنقود مثل السكة الحديدإلا بوحدات ا

 

 : القرض– 4

, بѧѧل علѧѧى الإحسѧѧان, ونقصѧѧد بѧѧه هنѧѧا القѧѧرض الشѧѧرعي الѧѧذي لا يقѧѧوم علѧѧى الربѧѧا 

وهنالك عدة أشكال من الاقتراض يمكن أن تلجѧأ إليهѧا           . ويسمى أحيانا بالقرض الحسن   

ذي الѧѧ, أبسѧѧطها الاقتѧѧراض المباشѧѧر الإلزامѧѧي , الدولѧѧة لتغطيѧѧة عجѧѧز الميزانيѧѧة العامѧѧة  

أو , فيكѧون مѧن الأفѧراد     . ويعتمѧد علѧى مصѧادر متنوعѧة       , يمكن أن يتخذ أشѧكالا متعѧددة      

 .المؤسسات التجارية والصناعية أو من المصارف التجارية
 

, وبخاصѧة فѧي الأجѧل القصѧير       , فالاقتراض من المصارف التجاريѧة بѧدون فوائѧد        

 :يمكن أن يستند إلى واحد من مبدأين
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, ب الجѧѧѧاري للإقѧѧѧراض القصѧѧѧير الأجѧѧѧل للدولѧѧѧةتخصѧѧѧيص الودائѧѧѧع بالحسѧѧѧا ) 1

. الإسѧلامي أو غيѧره  , بدلا من البنك التجѧاري , وتحملها الضمان للمودع في مقابل ذلك     

وبتطبيѧѧق هѧѧذا المبѧѧدأ يكѧѧون الانتفѧѧاع مѧѧن الودائѧѧع بالحسѧѧاب الجѧѧاري لصѧѧالح المجتمѧѧع     

آمѧا  , البنѧك متمثلا ببنود الميزانية العامة بدلا مѧن ترآѧه لأصѧحاب الأسѧهم فѧي                , بكامله

 – اقتصѧاديا    –هو الجاري حاليѧا وبخاصѧة أن الإيѧداع فѧي الحسѧابات الجاريѧة يتأسѧس                  

على الثقة في النظام المصرفي وعلى الترخيص القانوني من الحكومة للبنك التجѧاري            

فيمكن القول إن مѧن حѧق المجتمѧع الحصѧول علѧى المنѧافع               . بقبول الودائع تحت الطلب   

 الودائѧѧع وأنѧѧه ينبغѧѧي أن لا تتѧѧرك هѧѧذه المنѧѧافع لأصѧѧحاب  الناشѧѧئة عѧѧن اسѧѧتعمالات هѧѧذه

 .البنوك لأنها ليست من جني أيديهم
 

الاقتراض من البنوك التجارية لاستخلاص المنافع المقابلѧة لمѧا يسѧمى بحѧق               ) 2

السيادة على إصدار النقود نظرا للممارسة البنوك التجارية فعلا لعملية إصѧدار النقѧود              

فبمѧا  . ئع تحت الطلب بسبب قاعѧدة الاحتيѧاطي النقѧدي الجزئѧي           من خلال التوسع بالودا   

أن حѧѧѧق إصѧѧѧدار النقѧѧѧود الورقيѧѧѧة هѧѧѧو مѧѧѧن حقѧѧѧوق السѧѧѧيادة التѧѧѧي تحتكرهѧѧѧا الحكومѧѧѧة     

Seigniorage  , فكذلك ينبغي أن تكون منفعة إصدار النقود التي تتخذ شكل حسابات

ولا تتѧرك ذلѧك   تستعمله للاقتراض العام من البنوك    , جارية أيضا محصورة بالحكومة   

آѧان للحكومѧة أن تأخѧذ    , فإن ترآت لها إصدار هѧذا النѧوع مѧن النقѧود         , للبنوك التجارية 

, مقابѧل مѧا اسѧتفادته البنѧوك مѧن ذلѧك       , من البنوك التجارية قروضاً إلزامية بدون فوائѧد       

 .صونا للحق العام
 

 أو  ,آما يمكن اللجوء إلى الاقتراض من الأفѧراد بتحريѧك الѧدوافع الوطنيѧة لѧديهم               

بالإغراء بالمحافظة على قيمة القرض في حالة التضخم المتوقع بحيث يكون القѧرض             

 .بعمله أجنبية ذات قيمة مستقرة نسبيا
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 القسم الثالث
 

 تمويل عجز الميزانية العامة

 في دولة الكويت

 

 :اقتراحات عملية
 

ألا وهѧѧو , لѧѧن نتعѧѧرف فѧѧي هѧѧذا  القسѧѧم للهѧѧدف الأساسѧѧي فѧѧي سѧѧد عجѧѧز الميزانيѧѧة  

وتخفѧѧيض النفقѧѧات العامѧѧة  , مѧѧن خѧѧلال زيѧѧادة الإيѧѧرادات العامѧѧة  , لغѧѧاؤه فѧѧي المسѧѧتقبل إ

ممѧѧا يسѧѧاعد بѧѧدوره علѧѧى زيѧѧادة , وتنميѧѧة الاقتصѧѧاد وتنويعѧѧه وبخاصѧѧة القطѧѧاع الخѧѧاص 

الإيѧѧرادات العامѧѧة وتخفѧѧيض ارتبѧѧاط الميزانيѧѧة العامѧѧة بѧѧالنفط ذي الأسѧѧعار التѧѧي تتحѧѧد    

لميزانيѧѧة أمѧѧر واقѧѧع وسѧѧنحاول اقتѧѧراح   وإنمѧѧا سѧѧنفترض أن عجѧѧز ا . بعوامѧѧل خارجيѧѧة 

 .بما يتفق مع أحكام الشريعة الإسلامية الغراء. الوسائل المناسبة لتغطيته
 

ولن تقوم بتقدير المبالغ التي يمكن لكل اقتراح أن يجتذبها لصعوبة ذلك فѧي هѧذه                

ولكѧون معظѧم الاقتراحѧات مѧن نѧوع البѧدائل التѧي يختѧار منهѧا مѧا                    , المرحلة من البحث  

ولا , آمѧا أننѧا لا نطѧرح أولويѧات موضѧوعية          . م من الوجهة السياسية والاجتماعيѧة     يلائ

وإنمѧا نقѧدم    . بين الوسائل المتعددة التي سوف نقترحها في هذا القسم من البحث          , زمنية

ѧѧѧا ااقتراحاتنѧѧѧها أو آلهѧѧѧذ ببعضѧѧѧن الأخѧѧѧدائل يمكѧѧѧار وبѧѧѧروف ,  آأفكѧѧѧة الظѧѧѧد ملاحظѧѧѧبع

 .ارها عند اتخاذ القرار التنفيذيوالأوضاع المحيطة التي لا بد من اعتب
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أولهمѧا  : ومن جهة أخرى فسوف لن نتعѧرض لمسѧالة التمويѧل الخѧارجي لسѧببين              

يسѧاعده فѧي ذلѧك قابليѧة        , أن الاقتصاد الكويتي لا يعاني من اختناق في العملة الأجنبيѧة          

الѧѧѧدينار للتحويѧѧѧل والسياسѧѧѧة النقديѧѧѧة غيѧѧѧر التضѧѧѧخمية التѧѧѧي ينتهجهѧѧѧا البنѧѧѧك المرآѧѧѧزي 

أم السبب الثاني فهو قدرة السوق المحلية على اسѧتيعاب التمويѧل الѧلازم لسѧد           . ويتيالك

فالودائع لدى البنوك التجارية من القطاع الخاص تتزايد بشѧكل          . عجز الميزانية العامة  

فقѧد بلغѧت أآثѧر مѧن خمسѧة مليѧارات دينѧار فѧي نهايѧة                  . مطرد منذ انتهاء حرب الخلѧيج     

م  عѧѧن خمسѧة مليѧѧارات ونصѧف المليѧѧار   1994مѧة  م  وزادت فѧي نهايѧѧة عا 1993عѧام  

إلѧѧى ) ه الخѧѧاص والعѧѧامقيبشѧѧ(يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك نسѧѧبة الادخѧѧار المحلѧѧي  . دينѧѧار آѧѧويتي

م أآثѧر  1993مجموع الناتج المحلي الإجمالي عالية بشكل ملحوظ فقѧد بلغѧت فѧي عѧام           

آѧل ذلѧك يѧوحي بأنѧه لѧيس مѧن       , أو ما يزيد على مليار ونصف دينار آويتي    % 25من  

عب على الاقتصاد الكويتي أن يستوعب تغطية عجز الميزانية محليا دون اللجѧوء      الص

 .إلى التمويل الخارجي
 

 من تلخيص بعض خصائص الاقتصѧاد       – قبل عرض البدائل المقترحة      –ولا بد   

 :الكويتي مما يتعلق بمسألة العجز في الميزانية العامة
 

عار تقѧل عѧن آلفتهѧا الحقيقيѧة ممѧا           فالحكومة تقوم بتقѧديم خѧدمات عامѧة متعѧددة بأسѧ           ) أ  

 .يشكل مصدرا من أهم مصادر الضغط على الميزانية العامة
 

أن البترول ما زال يشكل المصدر الرئيسي للѧدخل القѧومي ولإيѧرادات الميزانيѧة               ) ب  

ورغѧم آѧون النمѧو فѧي        , وسيبقى آذلك رغم زيادة القطاعات غير البترولية      , العامة

 .مصدر الأهم للزيادة في العمالة المحليةالقطاعات غير البترولية ال
 

ممѧا يعنѧي أن     , إن مجموع نفقات الميزانية بشكل جѧزءا آبيѧرا مѧن الѧدخل القѧومي              ) ج  

 الوظائف الاقتصادية التي تقوم بها الحكومة عديدة وآثيرة
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فضѧѧلا عمѧا هѧѧو معѧروف مѧѧن   , بحيѧѧث تسѧتوعب النظѧѧر فѧي تقليѧѧل ذلѧك   , ومتنوعѧة 

ءة من القطاع العام في تقديم الكثير من السلع والخدمات          آون القطاع الخاص أآثر آفا    

 .التي تقدمها الحكومة حاليا
 

إن عجز الميزانية العامة بدأ يعود تدريجيا إلى مسѧتوى قريѧب ممѧا آѧان عليѧه قبѧل        ) د  

ولكنه مازال مرتفعا نسبيا إذا مѧا قѧورن مѧع السѧنوات الѧثلاث التѧي سѧبقت                   , الحرب

لحالي في الميزانية لѧيس بالقѧدر الѧذي يصѧعب علѧى             ومع ذلك فإن العجز ا    . الحرب

أن جѧزءا مهمѧا منѧه يعѧود إلѧى سѧداد أقسѧاط               , وبخاصة, الاقتصاد الكويتي استيعابه  

 .القرض الخارجي الناشئ عن فترة حرب الخليج

 

سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث  , إن قѧѧدرة القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى تغطيѧѧة عجѧѧز الميزانيѧѧة عاليѧѧة   ) هѧѧـ 

أو مѧѧن حيѧѧث حجѧѧم الادخѧѧار الخѧѧاص مقارنѧѧا مѧѧع  , السѧѧيولة النقديѧѧة لѧѧدى المصѧѧارف

 .عجز الميزانية العامة
 

مѧѧع , ونعѧѧرض فيمѧѧا يلѧѧي البѧѧدائل المقترحѧѧة لتمويѧѧل العجѧѧز فѧѧي ميزانيѧѧة الكويѧѧت    

فѧѧإن معظѧѧم الأدوات  , ملاحظѧѧة أنѧѧه فيمѧѧا عѧѧدا خوصصѧѧة بعѧѧض المشѧѧاريع الحكوميѧѧة     

وهѧѧي , بѧѧويالمقترحѧѧة لتمويѧѧل العجѧѧز هѧѧي أفكѧѧار جديѧѧدة تقѧѧوم علѧѧى تجنѧѧب التمويѧѧل الر 

 .اقتراحات لم تسبق لها تجربة تطبيقية في أي بلد إسلامي آخر

 

 : خوصصة بعض المشاريع الحكومية– 1
 

هنѧѧاك مشѧѧروعات حكوميѧѧة عديѧѧدة يمكѧѧن خوصصѧѧتها عѧѧن طريѧѧق بيعهѧѧا للقطѧѧاع  

 ,والماء, ومن هذه المشروعات مؤسسات الكهرباء. الخاص المحلي
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وحتѧى بعѧض الجسѧور والطѧرق        , اخليوالمواصѧلات والنقѧل الѧد     , والنقل البحري 

ويمكѧѧن وضѧѧع برنѧѧامج بحيѧѧث تѧѧتم تغطيѧѧة العجѧѧز السѧѧنوي فѧѧي الميزانيѧѧة مѧѧن  . السѧѧريعة

إيرادات بيع هذه الأملاك العامة على مدى سنوات عديدة بحيث يباع آل سنة ما يكفي               

لسد العجز السنوي حتى نصل إلى تѧوازن الميزانيѧة العامѧة مѧن خѧلال تفعيѧل العوامѧل            

 .أثير المتوسط والطويل الأجل في زيادة الإيرادات وتخفيض النفقاتذات الت
 

ويلاحѧѧظ فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال أن طبيعѧѧة العجѧѧز فѧѧي الميزانيѧѧة العامѧѧة فѧѧي الكويѧѧت         

, آما أن جزءا آبيرا منه ناشئ عن مشروعات الخدمات العامة نفسها, متوسطة الأجل

 .مما يعني أن خوصصة بعضها ستساهم في تخفيف العجز
 

ѧѧة ولا يѧѧأن الخوصصѧѧراض بѧѧا الاعتѧѧتقبل" رد هنѧѧع المسѧѧي بيѧѧة " هѧѧلأن خوصص

ففѧѧي خوصصѧѧتها . بعѧѧض المشѧѧروعات تزيѧѧد فѧѧي آفاءتهѧѧا وإنتاجيتهѧѧا وتوسѧѧع خѧѧدماتها 

إسѧѧهام فѧѧي النمѧѧو الاقتصѧѧادي وزيѧѧادة العمالѧѧة والنѧѧاتج المحلѧѧي ممѧѧا يزيѧѧد مѧѧن الطاقѧѧة        

والميزانيѧѧة العامѧѧة يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن اتجѧѧاه الاقتصѧѧاد المحلѧѧي . الضѧѧريبية للاقتصѧѧاد

مما يقلل الحاجات المالية للخوصصѧة  , نحو التوازن يزيل توقعات العجز في المستقبل  

 .نفسها
 

ويمكن تصѧميم شѧروط الخوصصѧة بحيѧث تسѧتمر الحكومѧة فѧي سياسѧة الرعايѧة                   

وفѧѧي تحقيѧѧق سѧѧائر الأهѧѧداف الإنمائيѧѧة سѧѧواء علѧѧى      , الاجتماعيѧѧة التѧѧي تراهѧѧا مناسѧѧبة  

مع الاحتفѧاظ بسѧلطة رقابيѧة مѧن مسѧتوى مناسѧب        , الاجتماعيالمستوى الاقتصادي أو    

, ودون التفѧѧريط بوطنيѧѧة هѧѧذه المشѧѧروعات , علѧѧى المشѧѧروعات التѧѧي تѧѧتم خوصصѧѧتها  

 .بحيث ينحصر بيعها للمواطنين فقط
 

, فѧѧإن الخوصصѧѧة تسѧѧاعد فѧѧي زيѧѧادة آفѧѧاءة هѧѧذه المشѧѧروعات, ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى

وبالتالي تزيد من قدرتها  على , عليهاالمتراآمة  " الشحوم"وتخفيف  , تحسين إنتاجيتها 

 فضلا عن, وامتصاص العمالة المحلية, النمو في المستقبل
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وتحصѧيل قيمѧة الممتلكѧات المباعѧة     , امتصاص فائض السيولة من السوق النقديѧة  

 .لتغطية عجز الميزانية
 

وآѧѧذلك يمكѧѧن إعѧѧادة صѧѧياغة بعѧѧض المشѧѧروعات آѧѧالطرق والجسѧѧور لتصѧѧبح        

حتѧى ولѧو آѧان مѧن المرغѧوب فيѧه تقѧديم دعѧم                , و ربح مشѧروع   مشروعات ذات عائد أ   

 .سعري لمستعمليها لبعض سنوات قادمة
 

وتمتاز هذه الطريقة في سداد العجز بأنها لا ترتب مديونيѧة علѧى الدولѧة تضѧطر            

آمѧѧا أنهѧѧا تيسѧѧر الѧѧتخلص مѧѧن المشѧѧروعات الخاسѧѧرة وذات , فѧѧي المسѧѧتقبل إلѧѧى سѧѧدادها

ى التخلص مѧن الѧدعم السѧعري الѧذي تقدمѧه الدولѧة لكثيѧر        آما تساعد عل  , الكفاءة القليلة 

بكشѧѧف هѧѧذا الѧѧدعم وجعلѧѧه واضѧѧحا محѧѧددا تحѧѧت مجهѧѧر المناقشѧѧة   , مѧѧن هѧѧذه الخѧѧدمات

والتمحѧѧيص والقѧѧرار السياسѧѧي المباشѧѧر فѧѧي آѧѧل سѧѧنة عنѧѧد تقѧѧديم الميزانيѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس  

 .مما يساعد على تقليصه إلى أن ينتهي, الأمة
 

 : سندات الخدمات العامة– 2
 

سندات الخدمات العامة هي سندات تمثل منافع خدمات عامѧة تبѧاع للنѧاس وتѧدفع          

 .قيمتها عند بيعها
 

 :ومن أمثلة هذه السندات

 

سند يمثل خدمة نقل شخص واحد بالطائرة فѧي الدرجѧة السѧياحية مѧن الكويѧت إلѧى                   ) أ  

 مѧن   جدة مثلا مع العودة في أي وقت تتوفر فيѧه الأمكنѧة فѧي الطѧائرة خѧلال الفتѧرة                   

 .هـ1420هـ إلى نهاية عام 1418أول عام 
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سند يمثل خدمة نقѧل شѧخص واحѧد مائѧة مѧرة فѧي حѧافلات النقѧل العѧام فѧي داخѧل                         ) ب  

 .هـ1418مدينة الكويت خلال عام 

 

- 1420سند يمثل تعليم عشر حصص دراسية جامعية خلال السѧنوات الدراسѧية             ) ج  

 .هـ1425

 

تف فѧي مكالمѧات خارجيѧة تعѧادل ألѧف وحѧدة       سند يمثل خدمة معѧدات مؤسسѧة الهѧا    ) د  

. هѧ ـ1420هѧـ إلѧى نهايѧة عѧام         1418هاتفية مثلا تستخدم خلال الفترة من أول عѧام          

 .دقيقة/ وتعرف الوحدة الهاتفية تعريفا دقيقا على أساس دولة 

 

 .هـ1417سند يمثل خدمة الإعلان التلفزيوني لمدة ثلاثة دقائق خلال عام ) هـ 

 

مال أجهزة الكهرباء ومعداتها بوصل الأشرطة لاستجرار خدماتها        سند يمثل استع  ) و  

تستجر خѧلال الفتѧرة مѧن أول عѧام          , بحيث يمثل السند خدمة عشرة آلاف آيلو واط       

 .هـ1422هـ إلى نهاية عام 1420

 

ويمكن أن تصدر وزارة المالية هذه السندات فتمثل بذلك عقد إجارة مع مشѧتري              

 وهѧي قيمѧة   – تتعهѧد فيهѧا الѧوزارة بالخدمѧة لقѧاء الأجѧرة        السند لتقديم الخدمة المѧذآورة    

 وعند الاستحقاق تتعاقد الوزارة مع المؤسسة. بيع السند
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 علѧى تقѧديم   – سواء أآانت خاصة في ذلك الوقت أم حكومية          –التي تنتج الخدمة    

وفي هذه الحالѧة يمكѧن لѧوزارة الماليѧة اسѧتخدام حصѧيلة بيѧع                . تلك الخدمة لحامل السند   

 .ات لدعم إيرادات الميزانية سدادا للعجزالسند
 

ويمكѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار بإصѧѧѧدار سѧѧѧندات ذات اسѧѧѧتحقاقات مسѧѧѧتقبلية إلѧѧѧى أن تبѧѧѧدأ      

المشروعات التنموية بالنضج وبالتأثير على زيادة الإيرادات العامة بحيѧث يبѧدأ عجѧز              

بموجѧب  آما يمكن سداد قيمة المنافع المتعاقد عليهѧا         . الميزانية بالتناقص إلى أن ينتهي    

سندات الخدمات العامѧة إلѧى المؤسسѧات المنتجѧة لهѧذه المنѧافع مѧن حصѧيلة إصѧدارات              

جديدة لسندات خدمات عامѧة تعرضѧها وزارة الماليѧة عنѧد اسѧتحقاق الإصѧدار السѧابق                   

 .منها
 

نحѧѧѧو مؤسسѧѧѧات الكهربѧѧѧاء والنقѧѧѧل  , ويمكѧѧѧن آѧѧѧذلك للمؤسسѧѧѧات الخدميѧѧѧة نفسѧѧѧها  

سѧواء مѧن أجѧل مشѧروعاتها        , ار السѧندات  أن تقѧوم بإصѧد    , والهاتف والجامعѧة وغيرهѧا    

وهѧѧذه الحالѧѧة مѧѧن إصѧѧدار السѧѧندات   . التنمويѧѧة أم مѧѧن أجѧѧل تمويѧѧل رأس مالهѧѧا العامѧѧل   

 .تستدعي رقابة حكومية لضمان قدرة الجهة المصدرة على تقديم الخدمة في موعدها
 

أما أسعار إصدار هذه السندات فتأخذ بعين الاعتبѧار الأسѧعار الجاريѧة للخѧدمات               

إضѧѧافة إلѧѧى إتاحѧѧة عائѧѧد تمѧѧويلي لأن ,  تمثلهѧѧا وتوقعѧѧات أسѧѧعارها عنѧѧد الاسѧѧتحقاقالتѧѧي

شѧأنه  , مشتري الخدمة قبل موعد استحقاقها إنما يفعѧل ذلѧك بقصѧد اسѧترخاص الأجѧرة               

 .في ذلك شأن مشتري السلعة سلماً
 

, وسѧѧندات الخѧѧدمات العامѧѧة سѧѧندات قابلѧѧة للتѧѧداول لأنهѧѧا مبنيѧѧة علѧѧى عقѧѧد الإجѧѧارة

 شرط القبض من قبل المستأجر الذي يحق له أن يؤجر مافليس فيها 
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التي تمنѧع بيѧع المسѧلم       , في السلع , فلا تنطبق هنا أحكام السلم    . استأجر قبل قبضه  

فهي تملك عند عقد الإجارة ولا يشترط فيهѧا         , لأن الإجارة ملك للمنفعة   , فيه قبل قبضه  

لفقهѧاء علѧى أن للمسѧتأجر أن        وقѧد اتفѧق ا    . القبض لأن قبض المنفعѧة يكѧون باسѧتهلاآها        

فمنهم من قال بحق المؤجر أن      . وإن اختلفوا في بعض شروط ذلك     , يؤجر ما استأجره  

لأنѧه  , والجمهور على أنه ليس للمؤجر ذلѧك      . يشترط على المستأجر أن لا يؤجر غيره      

. والنѧاس مسѧلطون علѧى مѧا يملكѧون     , قيد علѧى ملѧك تѧام للمسѧتأجر حصѧل عليѧه بالعقѧد           

ولكن الجمهور علѧى   . رط قبض العين المؤجرة قبل جواز تأجيرها ثانية       ومنهم من اشت  

 .عدم اشتراط ذلك
 

وقѧد يقѧѧال إن بعѧѧض سѧѧندات الخѧѧدمات العامѧѧة قѧѧد لا تشѧѧكل حصѧѧيلتها إيѧѧراد آبيѧѧرا  

ويرد على ذلك بقولنا إن سندات الخѧدمات العامѧة تشѧكل         . يغطي عجز الميزانية العامة   

فتسѧѧتطيع سѧѧداد الجѧѧزء مѧѧن   , ات العامѧѧة نفسѧѧها أداه تمويليѧѧة مناسѧѧبة لمؤسسѧѧات الخѧѧدم  

أم فѧѧѧي مصѧѧѧروفاتها , سѧѧѧواء مѧѧѧن نفقاتهѧѧѧا الإيراديѧѧѧة الاعتياديѧѧѧة , العجѧѧѧز الناشѧѧѧئ عنهѧѧѧا

 .وبالتالي فهي تساهم في سداد عجز الميزانية العامة, الإنمائية
 

وتتميѧѧѧز سѧѧѧندات إجѧѧѧارة الخѧѧѧدمات بالمرونѧѧѧة الفقهيѧѧѧة والاقتصѧѧѧادية ممѧѧѧا يجعلهѧѧѧا  

, فهѧѧي تخضѧѧع لعوامѧѧل السѧѧوق مѧѧن عѧѧرض وطلѧѧب . سѧѧوق الماليѧѧةعنصѧѧرا مهمѧѧا فѧѧي ال

وتتحدد أسعارها حسب التغيرات في العوامل التي تؤثر على عرض وطلب الخѧدمات        

 .وحسب أحوال السوق المالية أيضا, المتعلقة بها في الحاضر وفي زمن الاستحقاق
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العѧادة فѧي   وبما أن الخدمات التي تمثلها هذه السندات هي ممѧا تتѧدخل الدولѧة فѧي            

ومما يغلب عليه الاستقرار فهي تصلح لاستعمال البنك المرآزي مѧن         , تحديد أسعارها 

 .خلال عمليات السوق المفتوحة
 

وعندما تصدر بهامش تمويلي مقبول في سوق التمويل فإن أسعار هѧذه السѧندات              

حتѧى تبلѧغ عنѧد الاسѧتحقاق        , ستتزايد مع مرور الزمن باقترابهѧا مѧن موعѧد الاسѧتحقاق           

 .سعرا مساويا لسعر الخدمة الجاري
 

آما أنѧه يمكѧن إصѧدار هѧذه السѧندات لآجѧال اسѧتحقاق مرتبѧة بعضѧها بعѧد بعѧض                       

آمѧѧا يمكѧѧن للحكومѧѧة عѧѧرض قبولهѧѧا  . بحيѧѧث لا تشѧѧكل تمرآѧѧزا زمنيѧѧا عنѧѧد الاسѧѧتحقاق  

 .بقيمتها السوقية في دفع الضرائب وغيرها من التزامات تنشأ للحكومة لدى الأفراد
 

ولكѧن مخاطرهѧا أقѧل مѧن        . حѧظ أن لهѧذه السѧندات بعѧض المخѧاطر          وينبغي أن نلا  

 فإنهѧا  – ديѧن بخدمѧة لا بسѧلعة     –فلأنهѧا ديѧن علѧى الدولѧة         . مخاطر سѧندات الѧدين العѧام      

ولكن عجز الدولة عن الوفاء هو خطر تتعرض        . يمكن أن تعجز الدولة عن الوفاء بها      

 الضѧѧرائب للوفѧѧاء  والحكومѧѧة تسѧѧتطيع دائمѧѧا فѧѧرض   . لѧѧه جميѧѧع أدوات تمويѧѧل الدولѧѧة   

 .بالتزاماتها
 

قѧد يغѧري    , فإن وجود هذه السندات في السوق والتزام الدولة بالوفاء بهѧا          , وآذلك

بحيث يѧتم إنتاجهѧا وبيعهѧا بأسѧعار لا          , إنتاج هذه الخدمات  . الحكومة بالتحكم في أسعار   

ولكѧѧن ينبغѧѧي أن يلحѧѧظ فѧѧي ذلѧѧك أنѧѧه تحكѧѧم نحѧѧو ثبѧѧات  . تزيѧѧد عѧѧن أسѧѧعار بيѧѧع السѧѧندات

مما قد يضطر الدولة لزيادة آفاءتها الإنتاجية من أجѧل القѧدرة           , سعار وليس زيادتها  الأ

 .على إنتاج هذه الخدمات دون خسارة بسبب بيع هذه الخدمات بأسعار محددة مسبقاً
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 : سندات الأعيان المؤجرة– 3
 

سندات الأعيѧان المѧؤجرة هѧي سѧندات تمثѧل ملكيѧة أعيѧان مرتبطѧة بعقѧود إجѧارة                     

فيمكن لحكومة الكويت إصدارها بدلا من استملاك العقارات        . وسطة وطويلة لآجال مت 

بلغѧѧѧت بنѧѧѧود وسѧѧѧائل النقѧѧѧل والمعѧѧѧدات والمشѧѧѧاريع الإنشѧѧѧائية   (, والآلات والتجهيѧѧѧزات

إي أآثѧѧر مѧѧن خمѧѧس  , م1994/1995 مليѧѧون دينѧѧار فѧѧي ميزانيѧѧة  375والاسѧѧتملاآات 

عѧѧن طريѧѧق سѧѧندات  مجمѧѧوع العجѧѧز ويمكѧѧن تمويѧѧل جѧѧزء غيѧѧر قليѧѧل مѧѧن هѧѧذه البنѧѧود     

 ).الأعيان المؤجرة
 

يمكѧѧن ,  أو الطѧѧائرةالإسѧѧفلتيةفبѧѧدلا مѧѧن اسѧѧتملاك العقѧѧار أو آلѧѧة إصѧѧلاح الطѧѧرق   

 .استئجارها وإصدار سندات ملكية أعيان مؤجرة قابلة للتداول لمالكيها
 

, تحتاج الحكومة إلѧى عقѧار ليكѧون مبنѧى لمحكمѧة           : أما الشكل الإجرائي فكما يلي    

, أو غيѧر ذلѧك    , أو تحتѧاج شѧرآة الطيѧران الكويتيѧة لطѧائرة جديѧدة            , فأو لوزارة الأوقا  

ولѧو آѧان يتعامѧل بالربѧا فѧي أعمالѧه            (أو أي بنѧك آخѧر       , فتلجأ إلى بيت التمويل الكويتي    

مѧثلا فتصѧدر    ,  للحكومة لمدة عشѧرين سѧنة      لشراء العقار أو الآلة ثم تأجيرها     ) الأخرى

يمثѧل آѧل سѧند جѧزءا واحѧدا          . قار المؤجر للبنك ألف سند ملكية للطائرة المؤجرة أو الع       

وبذلك يكون من حق السند الحصѧول علѧى واحѧد           , من ألف جزء من الطائرة أو العقار      

ثѧѧم يقѧѧوم البنѧѧك الإسѧѧلامي بتسѧѧويق هѧѧذه السѧѧندات عѧѧن طريѧѧق   . مѧѧن الألѧѧف مѧѧن الأجѧѧرة 

أما مسائل الصيانة والتأمين ومقدار المخاطرة فهي مسѧائل         . طرحها في السوق المالية   

 .لة المناقشة وقابلة للحلسه
 

أو البنѧѧك المرآѧѧزي أن ينشѧѧئ قسѧѧما متخصصѧѧا للإجѧѧارة  , ويمكѧѧن لѧѧوزارة الماليѧѧة

 والقيام, يكون من مهامه إصدار سندات الأعيان المؤجرة للجمهور
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فيقѧوم  , بشراء العقار أو الآلة نيابѧة عѧن أصѧحاب السѧندات ثѧم تأجيرهѧا للحكومѧة                 

وسѧيط المѧالي مѧع فѧارق آونѧه وآѧيلا عѧن أصѧحاب                بذلك بنفس الѧدور الѧذي يقѧوم بѧه ال          

 .فيكون شراء العين المؤجرة بعد بيع السندات, السندات
 

وقابلتهѧѧا , وسѧѧندات الأعيѧѧان المѧѧؤجرة تتمتѧѧع بخصѧѧائص مهمѧѧة منهѧѧا ثبѧѧات العائѧѧد  

, وخضѧѧوعها لعوامѧѧل العѧѧرض والطلѧѧب فѧѧي السѧѧوق الماليѧѧة   , وقلѧѧة المخѧѧاطر , للتѧѧداول

متفرقѧة آحѧادا    , ولأعيان متنوعة , صدارها بآجال متعددة  ومرونتها العالية حيث يمكن إ    

 .أو مجموعة في زمر
 

علمѧѧا أن أهѧѧم مزايѧѧا سѧѧندات الأعيѧѧان المѧѧؤجرة هѧѧو أنهѧѧا لا تمثѧѧل مديونيѧѧة علѧѧى       

إذ يمكѧن لحاملهѧا تسѧييلها مѧن خѧلال           . فلا تخلق هذه السѧندات حاجѧة لإطفائهѧا        . الخزانة

ؤجرة لا تحمѧل الأجيѧال القادمѧة أعبѧاء      وبѧذلك فѧإن سѧندات الأعيѧان المѧ         . السوق الماليѧة  

بѧل إنهѧا توحѧد تناسѧبا بѧين الكلفѧة والانتفѧاع              . المنافع التѧي يحصѧل عليهѧا الجيѧل الحѧالي          

 .بالنسبة لكل سنة إذا فرضنا أن الأجرة عادلة تمثل القيمة الحقيقة للمنفعة
 

 يѧة أعيѧان   اراتها القائمة بإصدار سѧندات ملك     آما يمكن للحكومة أن تبيع بعض عق      

عقارية وتستأجرها ثانية من حملة السندات فتحصل على ما يساعد فѧي تغطيѧة العجѧز                

فѧي حѧين تبقѧى هѧذه العقѧارات تحѧت تصѧرف        , من حصѧيلة بيѧع العقѧارات     في الميزانية   

والرأي الفقهي على جواز بيع العين واشѧتراط اسѧتئجارها          . الحكومة بصفتها مستأجرا  

 . العقودمن المشتري لأنهما مما يجوز اجتماعه من
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ويمكن أيضا إصدار سندات الأعيان المؤجرة من أجل إقامة مشروعات إنشѧائية            

فتحѧѧدد الإنشѧѧاءات العقاريѧѧة   . جديѧѧدة آالمѧѧدارس والطѧѧرق والجسѧѧور والمطѧѧار الجديѧѧد    

ثѧѧم تبѧѧاع سѧѧندات . وتوصѧѧف توصѧѧيفا دقيقѧѧا,  والآلات التابعѧѧة لهѧѧاثوالأثѧѧاوالتجهيѧѧزات 

بمѧا فيهѧا مѧن أرض وبنѧѧاء    , مجموعѧѧة بعضѧها بѧبعض  آلهѧا  , أعيѧان بملكيتهѧا بعѧد بنائهѧا    

ويجوز توآيل قسѧم الإجѧارة فѧي وزارة الماليѧة أو            . شريطة تعيينها بدقة  , وأثاث وآلات 

 .البنك المرآزي بأعباء البناء والتأجير للحكومة
 

ويمكن آذلك إصدار سندات أعيان مؤجرة متوسѧطة الأجѧل تنتهѧي بالتنѧازل عѧن                

.  انقضاء أجلهѧا تبرعѧا أم بيعѧا حسѧب  رأي مѧن أبѧاح ذلѧك                  العين المؤجرة للحكومة بعد   

ويصلح هذا النوع من السندات لتمويل شراء أجهزة الكمبيѧوتر حيѧث يتسѧارع التطѧور           

أو حيѧѧث ترغѧѧب , التكنولѧѧوجي فѧѧلا يخѧѧدم الجهѧѧاز أآثѧѧر مѧѧن سѧѧنتين إلѧѧى ثѧѧلاث سѧѧنوات   

 الحالѧة   وتكѧون الأجѧرة فѧي هѧذه       . الحكومة بتملك العѧين المسѧتأجرة خѧلال زمѧن فصѧير           

 . العائد الإيجاري وجزءا من قيمة العين معا– في واقع الحال –مرتفعة تتضمن 
 

فѧѧإن سѧѧندات الأعيѧѧان المѧѧؤجرة هѧѧي أيضѧѧاً ممѧѧا يمكѧѧن اسѧѧتعماله مѧѧن قبѧѧل , وأخيѧѧراً

شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن سѧѧندات     , المصѧѧرف المرآѧѧزي فѧѧي عمليѧѧات السѧѧوق المفتوحѧѧة     

 .الإجارة

 

 : سندات المقارضة– 4
 

ثѧل مشѧارآة فѧي رأس المѧال للمشѧروعات التѧي مѧن طبيعتهѧا أنهѧا                   هي سѧندات تم   

يمكѧن لهѧѧا أن  , فعنѧدما تقѧوم الحكومѧة بهѧѧذا النѧوع مѧن المشѧروعات      . ذات ربѧح أو عائѧد  

تمولهѧѧا علѧѧى أسѧѧاس المضѧѧاربة بحيѧѧث لا يشѧѧارك أصѧѧحاب الأمѧѧوال فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرار   

 وتبقى الإدارة بيد السلطة, الإداري والاستثماري للمشروع
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وواضѧѧح أن مѧѧن شѧѧروط إصѧѧدار سѧѧندات المقارضѧѧة أن يكѧѧون المشѧѧروع      . وميѧѧةالحك

مثѧال ذلѧك مشѧاريع    ,  ذمѧة ماليѧة مسѧتقلة   – بطبيعتѧه    –وممѧا يمكѧن أن يكѧون لѧه          , محددا

بنسѧبة القيمѧة الاسѧمية للسѧند        , ويكون عائد السند جزءا من ربح المشروع      . تحلية المياه 

 تحافظ على سعر مخفѧض للمѧاء        ويمكن للحكومة أن  . إلى مجموع رأس مال المشروع    

وذلѧك عѧن طريѧق دفѧع        , على الرغم من تمويل إنتاجه وتوزيعه من سѧندات المقارضѧة          

وينبغѧي أن   . إعانة إنتاجية لѧدعم السѧعر إلѧى مشѧروع الميѧاه بحيѧث يحѧافظ علѧى بحيتѧه                   

, يلاحظ أنه يصعب تبرير مثل هذه الإعانة من الناحية الاقتصѧادية فѧي معظѧم الأحيѧان      

 . استمرت لفترات طويلةوبخاصة إذا
 

 نѧѧوع خاضѧѧع للاسѧѧتهلاك أو –ويمكѧѧن أن تكѧѧون سѧѧندات المقارضѧѧة علѧѧى نѧѧوعين 

بحيث ينتهي الأمر إلى تملك الدولѧة للمشѧروع بعѧد إطفѧاء أو اسѧتهلاك جميѧع                  , الإطفاء

 8 / 4 د 5ولهѧѧذا النѧѧوع شѧѧروط ذآرهѧѧا مجمѧѧع الفقѧѧه الإسѧѧلامي بقѧѧراره رقѧѧم  . السѧѧندات

وأهѧѧم هѧѧذه الشѧѧروط أن يكѧѧون  . هѧѧـ1408المنعقѧѧدة بجѧѧدة عѧѧام  فѧѧي دورتѧѧه الرابعѧѧة 88/

وأما النوع الثاني فلا يتضѧمن شѧرط الإطفѧاء بحيѧث تبقѧى              . إطفاء السند بقيمته السوقية   

 .ملكية السنة دائمة لصاحبه
 

شѧريطة أن يكѧون ذلѧك بعѧد بѧدء           , وسندات المقارضة قابلة للتداول بسѧعر السѧوق       

ن تغلѧѧب عليهѧѧا الأعيѧѧان والحقѧѧوق لا الѧѧديون  المشѧѧروع فعѧѧلا وتحѧѧول موجوداتѧѧه إلѧѧى أ 

 ).وهذا شرط ينطبق على أسهم المشروع أيضا ( والنقود 
 

ويمكن في سѧندات المقارضѧة إدخѧال مبѧدأ ضѧمان الطѧرف الثالѧث لقيمѧة إصѧدار                    

 وذلѧѧѧك حسѧѧѧب نѧѧѧص قѧѧѧرار مجمѧѧѧع الفقѧѧѧه الإسѧѧѧلامي – رأس مѧѧѧال المضѧѧѧاربة –السѧѧѧند 

 .المذآور
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فѧي إنشѧاء مشѧروع آѧأن تقѧوم الحكومѧة بإنشѧاء              ويمكن تطبيق سندات المقارضѧة      

أو فѧي توسѧيع المحطѧة    , محطة جديدة لتحلية المياه وتمويلها بإصدار سѧندات مقارضѧة         

الحاليѧѧة بحيѧѧث تحسѧѧب قيمѧѧة المحطѧѧة الحاليѧѧة رأس مѧѧال لهѧѧا يضѧѧاف إلѧѧى قيمѧѧة سѧѧندات  

 ,ليشѧѧكل المجمѧѧوع رأس المѧѧال الجديѧѧد للمحطѧѧة, المقارضѧѧة الجديѧѧدة اللازمѧѧة لتوسѧѧيعها

 .فتكون مضاربة يخلط فيها المضارب ماله مع مال المضاربة
 

 .وسندات المقارضة قابلة للاستعمال في عمليات السوق المفتوحة أيضاً

 

 :  أسهم الإنتاج– 5
 

. بѧѧدلا مѧѧن العائѧѧد الصѧѧافي, لمشѧѧروع تѧѧتم فيѧѧه مقاسѧѧمة الإنتѧѧاج, وهѧѧي أسѧѧهم ملكيѧѧة

مثѧѧل الخѧѧط , سѧѧيارات برسѧѧموهѧѧي تصѧѧلح لتمويѧѧل جسѧѧر أو طريѧѧق يكѧѧون العبѧѧور فيѧѧه لل

وآيفيѧѧة عمليهѧѧا فѧѧيمكن , أمѧѧا آيفيѧѧة صѧѧدور أسѧѧهم الإنتѧѧاج . السѧѧريع إلѧѧى السѧѧعودية مѧѧثلا

 :وصفهما فيما يلي
 

, بإصѧѧدار أسѧѧهم إنتѧѧاج للطريѧѧق المعѧѧين  , تقѧѧوم وزارة الماليѧѧة أو البنѧѧك المرآѧѧزي 

لطريق ويتضمن عقد الاآتتاب في السهم توآيل الوزارة ببناء ا        . ودعوة الناس لشرائها  

 .أو الجسر
 

وتقѧوم  . من الإيراد الإجمالي لهѧذه العѧين المنتجѧة        , وتحدد في السهم حصة المالك    

, وتحمل جميع نفقѧات التشѧغيل والصѧيانة    , الإدارة الحكومية بتشغيل الجسر أو الطريق     

, ويمكѧѧن أن تصѧѧدر أسѧѧهم الإنتѧѧاج. ثѧѧم مقاسѧѧمة إجمѧѧالي العائѧѧد مѧѧع مѧѧالكي أسѧѧهم الإنتѧѧاج

, مثل حديقة حيوانات يدخلها الناس بѧالأجرة      , اء أصل منتج قائم فعلا    بدعوة لشر , أيضا

فيكѧون بيعѧه علѧى      . أو منتزه عام أو حديقة لألعѧاب الأطفѧال يكѧون الѧدخول فيهѧا برسѧم                

ثѧѧم تѧѧديره الإدارة الحكوميѧѧة علѧѧى أسѧѧاس  , طريقѧѧة أسѧѧهم الإنتѧѧاج خوصصѧѧة للمشѧѧروع 

 ).إجمالي العائد(المشارآة في الإنتاج 
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أو مشروعات البنيѧة   , في المشروعات ذات الإيراد   , اج يمكن تطبيقها  وأسهم الإنت 

ولكنهѧا لا تصѧلح للموجѧودات       , التي يمكن صياغتها بشكل يجعѧل لهѧا إيѧرادا         , الأساسية

 .الثابتة غير ذات الإيراد

 

لأن الإيѧراد الإجمѧالي آآѧد مѧن الѧربح           , وهي أقل مخاطرة من سѧندات المقارضѧة       

,  أسѧهم الإنتѧاج أآثѧر مخѧاطرة مѧن صѧكوك الإجѧارة              علѧى أن  . الصافي في أي مشروع   

فهѧي أآثѧر تحديѧدا لإيرادهѧا مѧن أسѧهم            , لأن الأخيرة تتضѧمن تعاقѧدا علѧى ثمѧن الخدمѧة           

 .الإنتاج
 

مثلها مثل سندات المقارضة    , وهي تتمتع بنفس القابلية للتداول بالأسعار السوقية      

, والمتوقعѧѧة,  الماضѧѧيةآمѧѧا أن أسѧѧعارها فѧѧي السѧѧوق تتѧѧأثر بعوائѧѧدها, وسѧѧندات الإجѧѧارة

آما يمكن فيهѧا أن يحѧدد   , شأنها في ذلك شأن سائر الأدوات المالية القائمة على الملكية  

آѧѧأن يكѧѧون خاضѧѧعا لامتيѧѧاز لأجѧѧل   , العمѧѧر الإنتѧѧاجي للأصѧѧل الثابѧѧت بآجѧѧال معروفѧѧة   

 .آبئر للبترول, أو يكون قابلا للنفاد, محدود تعوده بعده ملكيته للدولة
 

 في هذا المجال أن الحكومѧة الترآيѧة أصѧدرت قانونѧا يتѧيح لهѧا                 ومما ينبغي ذآره  

تѧѧم , وبموجѧѧب ذلѧѧك القѧѧانون. 1986إصѧѧدار أسѧѧهم تشѧѧارك فѧѧي الѧѧدخل فѧѧي أوائѧѧل عѧѧام   

يقѧوم بإصѧدار    , Public Participation Fundتأسيس صندوق للمشارآة الشѧعبية  

ات البنيѧة  وتستعمل حصيلة هذه الأسهم في تمويѧل مشѧروع   . أسهم المشارآة في الدخل   

ومؤسسѧات  , وجسور ومؤسسات للمواصلات السلكية واللاسѧلكية     , الأساسية في طرق  

مثѧل رسѧوم   , للمياه والكهرباء وغيرها من المشѧروعات التѧي لهѧا إيѧرادات خاصѧة بهѧا             

وقѧد تѧم الإصѧدار الأول       . أو أثمѧان منتجاتهѧا وخѧدماتها      , العبور على الطرق والجسѧور    

ص جѧزء مѧن دخѧل جسѧر البوسѧفور فѧي اسѧطنبول               لأسهم المشارآة في الدخل بتخصي    

 ومحطتين لإنتاج الكهرباء 
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واسѧѧتعملت حصѧѧيلة بيѧѧع الأسѧѧهم فѧѧي مشѧѧاريع أخѧѧرى مѧѧن   . المائيѧѧة لحملѧѧة هѧѧذه الأسѧѧهم 

 .مشاريع البنية الأساسية
 

وقѧѧد أثبتѧѧت هѧѧذه التجربѧѧة نجاحهѧѧا رغѧѧم أن معѧѧدلات العائѧѧد عليهѧѧا آانѧѧت أقѧѧل مѧѧن   

 أن يلاحظ أن أسهم الإنتاج التي نتحدث عنهѧا فѧي هѧذه              وينبغي. معدلات الفائدة السائدة  

آلهѧѧѧا أو جѧѧѧزء منهѧѧѧا بقѧѧѧدر (الفتѧѧѧرة تشѧѧѧترط تملѧѧѧك أصѧѧѧحاب الأسѧѧѧهم للأصѧѧѧول الثابتѧѧѧة 

بѧين أصѧحاب    ) أي إيѧراده الإجمѧالي    (للمشروع نفسه الذي يѧتم اقتسѧام إنتاجѧه          ) أسهمهم

 .الأسهم والحكومة
 

مفتوحѧة مѧن قبѧل المصѧرف        ويمكن استعمال أسهم الإنتѧاج فѧي عمليѧات السѧوق ال           

 .مثل غيرها من الأوراق المالية التي تستند إلى ملكية الأعيان والمنافع, المرآزي

 

 :  سندات البترول– 6
 

فهѧي تمثѧل آميѧة محѧددة مѧن البتѧرول       . هي سندات تقوم على بيع السلم المعروف 

 .د عند بيعهوتدفع قيمة السن, ويستحق تسليمه في أجل محدد, تبيعه الدولة لحامل السند
 

وتستطيع الدولة استعمال حصيلة سندات البترول لتغطية عجѧز الميزانيѧة بشѧكل              

وعنѧѧد اسѧѧتحقاق الأجѧѧل تقѧѧوم الدولѧѧة  . عѧѧام دون ارتبѧѧاط هѧѧذه الحصѧѧيلة بمشѧѧروع معѧѧين 

 نيابة عن صاحب السند بموجب وآالѧة يѧنص عليهѧا السѧند نفسѧه        –نفسها ببيع البترول    

 ويكون ربح. لمالك السند إلى الغير وإعطاء ثمن البيع –

 

 

 

 

الѧѧذي تحѧѧدده الحكومѧѧة بحيѧѧث يغѧѧري     ( السѧѧند هѧѧو الفѧѧرق بѧѧين سѧѧعر شѧѧراء البتѧѧرول       

 ).الذي يحدده السوق في حينه(وسعر بيعه عند استحقاق أجله ) المشتري
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علѧѧѧى أن سѧѧѧندات البتѧѧѧرول قѧѧѧد تعترضѧѧѧها عقبѧѧѧة عمليѧѧѧة عنѧѧѧدما تكѧѧѧون الأسѧѧѧعار    

ويصѧعب  . ليѧه الأسѧعار عنѧد الاسѧتحقاق       مضطربة بحيث يصعب التنبѧؤ بمѧا سѧتكون ع         

وهѧو  . التغلب على هذه العقبة لأن ذلك يتطلب التعاقѧد علѧى بيѧع ديѧن السѧلم قبѧل قبضѧه                    

أمѧѧر يخѧѧالف الѧѧرأي السѧѧائد بѧѧين الفقهѧѧاء قѧѧديما ومѧѧا اعتمدتѧѧه مѧѧؤتمراتهم ومجѧѧامعهم           

 وبخاصѧѧة أن الأخѧذ بѧѧالرأي الѧذي يبѧيح التعاقѧѧد علѧى ديѧѧن السѧلم قبѧѧل     . المعاصѧرة حѧديثاً  

,  يصѧطدم بصѧعوبة أخѧرى      – على الرغم مѧن صѧعوبة إيجѧاد مسѧتند فقهѧي لѧه                –قبضه  

, يمثل نقѧدا حѧالا بنقѧد مؤجѧل أآثѧر منѧه بيѧع سѧلم        , وهي أن السند قد يصبح صوريا فقط      

 .دون وجود حقيقة البيع, مع استعمال آلمة بترول في الصك

 

 : التمويل بالمرابحة وسندات المرابحة– 7
 

يزانيѧѧة المتعلقѧѧة بشѧѧراء السѧѧلع والمسѧѧتلزمات والمعѧѧدات      يسѧѧهل تمويѧѧل بنѧѧود الم  

. ووسائط النقل والاسѧتملاآات عѧن طريѧق المرابحѧة مѧع البنѧوك الإسѧلامية أو غيرهѧا                  

بحيѧѧث تخѧѧدم هѧѧدف  , ويمكѧѧن تحويѧѧل المرابحѧѧات إلѧѧى سѧѧندات ذات اسѧѧتحقاقات متتاليѧѧة  

للتѧداول بغيѧر    غير قابلѧة    ) وديونها(وإن آانت سندات المرابحة     . مشتريهاالسيولة لدى   

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الجهѧѧة  .  مسѧѧألة بيѧѧع الѧѧديونذ ضѧѧمنلأنهѧѧا تѧѧدخل عندئѧѧ, قيمتهѧѧا الاسѧѧمية

تسѧتطيع اسѧتردادها بحطيطѧة شѧريطة أن لا يتوسѧط فѧي              , أي وزارة الماليѧة   , المصدرة

 66/2/7وذلѧك حسѧب فتѧوى مجمѧع الفقѧه الإسѧلامي بقѧراره رقѧم                 , العملية طرف ثالث  

  جدة عامفي دورته السابعة المنعقدة في
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ويمكن تطبيق ذلك بѧأن تقبلهѧا الѧوزارة فѧي سѧداد الضѧرائب أو الرسѧوم             . م1992

 .الجمرآية المستحقة لها عند حاملي السندات

 

 :بالاستصناعمويل  الت– 8
 

التمويѧѧل بالاستصѧѧناع يصѧѧلح بصѧѧورة رئيسѧѧية للحصѧѧول علѧѧى التمويѧѧل المتوسѧѧط 

ويل بالاستصѧناع بصѧورة رئيسѧية       ويكون التم ). وغيرها(الأجل من البنوك الإسلامية     

ويكѧѧون ربѧѧح البنѧѧك الممѧѧول هѧѧو . للإنشѧѧاءات وتوريѧѧد السѧѧلع والمعѧѧدات ووسѧѧائط النقѧѧل 

ويكѧون ربѧح البنѧك      .  وتوريد السلع والمعدات ووسائط النقل     الفرق بين آلفة الإنشاءات   

فيقѧوم  . الممول هو الفرق بين آلفة الإنشѧاءات وثمѧن بيعهѧا للحكومѧة بعقѧد الاستصѧناع                

نѧѧѧك الإسѧѧѧلامي بعقѧѧѧد استصѧѧѧناع لتقѧѧѧديم الإنشѧѧѧاءات أو المѧѧѧواد المصѧѧѧنوعة اللازمѧѧѧة   الب

 – مѧن البѧاطن      –ثم يتعاقѧد البنѧك      . للحكومة على أن تدفع قيمتها بعد ثلاث سنوات مثلا        

أو علѧѧى شѧراء المѧѧواد بѧѧثمن حѧѧال يدفعѧѧه لهѧѧم عنѧѧد  , مѧع آخѧѧرين علѧѧى القيѧѧام بالإنشѧѧاءات 

 .العقد
 

 أشѧمل مѧن التمويѧل بالمرابحѧة للآمѧر           – حقيقتѧه     فѧي  –فالتمويل بالاستصѧناع هѧو      

لأن الاستصناع يتضمن أمراً بالصنع إذا آانت السلعة ممѧا يصѧنعها الطѧرف              . بالشراء

أو أمراً بالشѧراء إذا آانѧت السѧلعة ممѧا يشѧتريه الصѧانع             , الممول أو يستصنع غيره بها    

. ت المبѧѧانيففѧي الحالѧѧة الأولѧѧى نجѧد التطبيѧѧق ينصѧѧب علѧى مقѧѧاولا   . مѧن السѧѧوق جѧѧاهزاً 

لبيعهѧا  , حيث يعقد البنك الإسلامي استصناعاً مѧع وزارة التعلѧيم أو وزارة الاتصѧالات             

 أو ترآيبات, استصناعاً مباني المدارس مثلاً
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 الѧذي يكѧون فيѧه الѧثمن مѧؤجلاً أو منجمѧاً           –وبعد توقيѧع هѧذا العقѧد الأول         . للهاتف

 يقѧوم البنѧك   – جѧاهزة للاسѧتعمال     ,على أقساط عدة تبدأ بعد تسليم المبنى أو الترآيبѧات         

الإسѧѧلامي بالѧѧدخول فѧѧي استصѧѧناع آخѧѧر مѧѧع مقѧѧاول يقѧѧوم بتنفيѧѧذ البنѧѧاء أو الترآيبѧѧات       

أو علѧى أقسѧاط تنتهѧي عنѧد اسѧتلام البنѧاء             , ويكون دفع الثمن في هذا الاستصѧناع حѧالاً        

 ويجعل البنك مѧدة التسѧليم فѧي العقѧد الثѧاني أقѧل بوقѧت قصѧير         . من قبل البنك الإسلامي   

حتѧى يتѧيح فرصѧة      , عن مدة التسѧليم التѧي التѧزم بهѧا للجهѧة الحكوميѧة             )  يوميا مثلاً  20(

 .للكشف على المبنى وتسلمه
 

وهѧو الفѧرق بѧين ثمѧن المبيѧع          (أما حساب ربح البنك الإسلامي فѧي هѧذه المعاملѧة            

فيحسѧب علѧى أسѧاس      ) في عقد الاستصѧناع الأول والѧثمن فѧي عقѧد الاستصѧناع الثѧاني              

 علѧѧى أسѧѧاس  – عنѧѧد دراسѧѧة العقѧѧد  –بنسѧѧبة مئويѧѧة سѧѧنوية يѧѧتم احتسѧѧابها   مѧѧدة التمويѧѧل 

وفѧѧي الغالѧѧب أن يكѧѧون ذلѧѧك بزيѧѧادة نقѧѧاط معينѧѧة علѧѧى  (المعѧѧدلات الرائجѧѧة فѧѧي السѧѧوق 

ويظهѧѧر العقѧѧد القيمѧѧة الإجماليѧѧة للمقاولѧѧة وهѧѧو المبلѧѧغ الѧѧذي  ). معѧѧدل لايبѧѧور المعѧѧروف

 . في المواعيد المتفق عليهاتتعهد الجهة الحكومية بدفعه للبنك الإسلامي منجماً
 

نحѧو  , أما في حالة آون السلعة مما يشتريه البنѧك الإسѧلامي مѧن السѧوق مباشѧرة                 

فإن عقد الاستصناع فيها لا يختلف      , حافلات نقل أشخاص مثلا أو صهاريج نقل الماء       

 .عن المرابحة للآمر بالشراء إلا بالاسم فقط
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 نتائج البحث

 

 :التي توصل إليها هذا البحث فيما يلييمكن تلخيص أهم النتائج 

 

إن الطريقة الأساسية للѧتخلص مѧن عجѧز الميزانيѧة العامѧة فѧي الكويѧت                  -1

ويѧѧتم ذلѧѧك عѧѧن  . هѧѧي العمѧѧل علѧѧى زيѧѧادة الإيѧѧرادات وتخفѧѧيض النفقѧѧات   

طريѧѧѧق تنميѧѧѧة مѧѧѧوارد الأمѧѧѧة وطاقتهѧѧѧا علѧѧѧى إمѧѧѧداد الميزانيѧѧѧة العامѧѧѧة       

فإن سѧبيل   , انب النفقات أما من ج  , هذا من جانب الإيرادات   , بالإيرادات

تخفيضها يقوم على الاستغناء عما يمكن الاستغناء عنه من النفقات مѧن        

جهة وتقليص دور الحكومة في حياة المجتمع بتقليѧل تѧدخلها فѧي بعѧض               

 .من جهة أخرى, الجوانب الخدمية وغيرها

فѧإن هѧذه الورقѧة تسѧير فѧي          , وإلى أن يتم الوصول إلى توازن الميزانيѧة        -2

تمѧѧام بوجѧѧود طاقѧѧة تمويليѧѧة محليѧѧة آافيѧѧة لتغطيѧѧة العجѧѧز فѧѧي    اتجѧѧاه الاه

الميزانية وترى أنه يمكن الاعتماد على الطاقة التمويلية المحليѧة إذا مѧا             

 .اتبعت وسائل التمويل الإسلامي

إن وسائل التمويل القائمة على المبادئ الإسلامية آفيلة بتشѧجيع توجيѧه             -3

إذا تѧѧم , نيѧѧة العامѧѧة فѧѧوائض القطѧѧاع الخѧѧاص نحѧѧو تمويѧѧل عجѧѧز الميزا     

عرضѧѧها للبنѧѧوك والأفѧѧراد بشѧѧكل يجعلهѧѧا تنѧѧافس الاسѧѧتعمالات الأخѧѧرى 

 . للموجودات النقدية

إن وسائل التمويل الإسلامية تصѧلح للتمويѧل مѧن قبѧل البنѧوك وبخاصѧة                 -4

فѧѧيمكن . بيѧѧت التمويѧѧل الكѧѧويتي آمѧѧا تصѧѧلح للتمويѧѧل مѧѧن قبѧѧل الأفѧѧراد       

ن عرضѧها بشѧكل سѧندات    آمѧا يمكѧ  , عرضها بشكل عقود تمويلية آبيرة   

وآذلك فإنها . ذات قيم أسمية صغيرة تصلح لصغار أصحاب الوفورات

 .يمكن أن تكون ذات آجال قصيرة أو متوسطة أو طويلة
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إن من أهم أدوات تغطيѧة العجѧز التѧي افترضѧناها فѧي هѧذه الورقѧة هѧي                     -5

, بيع بعض المشروعات الحكومية ذات الإيرادات إلѧى القطѧاع الخѧاص           

وإن الخوصصѧѧة يمكنهѧѧا أن تقѧѧدم إيѧѧرادا آبيѧѧرا لتغطيѧѧة . أي الخوصصѧѧة

دون أي  , العجز فضلا عѧن عملهѧا علѧى تحسѧين أداء هѧذه المشѧروعات              

تѧѧأثير سѧѧلبي علѧѧى الأهѧѧداف الاجتماعيѧѧة للحكومѧѧة مѧѧن حيѧѧث مѧѧا يتعلѧѧق     

إذ إن الخوصصѧة لا     , بأسعار إيصال الخدمة لبعض الفئات الاجتماعيѧة      

 .ض الإعانات السعريةتمنع أن يرافقها تحمل الدولة لبع

ثѧѧم عرضѧѧنا أدوات التمويѧѧل التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى ملكيѧѧة الأعيѧѧان والمنѧѧافع      -6

وهѧѧي سѧѧѧندات الخѧѧѧدمات العامѧѧѧة وسѧѧندات الأعيѧѧѧان المѧѧѧؤجرة وسѧѧѧندات   

وهذه آلها قابلة للتداول مما يساعد علѧى قيѧام   . المقارضة وأسهم الإنتاج  

 التي يقѧوم    يجعلها تصلح لعمليات السوق المفتوحة    , سوق مالية إسلامية  

وعرضنا المزايѧا التѧي تتمتѧع بهѧا آѧل         . بها المصرف المرآزي الكويتي   

 .من هذه الأدوات التمويلية

وذآرنѧا أنهѧا يمكѧن    . وعرضنا أخيراً الأدوات التي تقѧوم علѧى المديونيѧة      -7

ترتيѧب اسѧѧتحقاقاتها بحيѧѧث تقѧѧدم مرونѧѧة عاليѧѧة تعѧѧوض عѧѧن عѧѧدم إمكѧѧان  

وإن آѧѧѧان يمكѧѧѧن للجهѧѧѧة . تѧѧѧداولها بسѧѧѧعر يختلѧѧѧف عѧѧѧن قيمتهѧѧѧا الاسѧѧѧمية 

 اسѧѧѧѧتردادها – وزارة الماليѧѧѧѧة أو البنѧѧѧѧك المرآѧѧѧѧزي مѧѧѧѧثلا –المصѧѧѧѧدرة 

 .بحطيطة عن قيمتها الاسمية

 

فمѧا التوفيѧق إلا مѧن عنѧده ومѧѧا     , واالله تعѧالى هѧو المسѧئول أن يسѧدد الخطѧا     

 .الاعتصام إلا بحبله

 

 .والحمد الله رب العالمين
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